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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

513. TAYSISTUNTO 20. JA 21. TAMMIKUUTA 2016

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus yhteisisti arvopaperistamissdinndisti ja eurooppalaisesta kehyksesti yksin-
kertaiselle, lipinikyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle seki direktiivien 2009/65/EY,
2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta”

(COM(2015) 472 final - 2015/0226 (COD))
ja

“Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista annetun asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta”

(COM(2015) 473 final - 2015/0225(COD))
(2016/C 082/01)

Esitteliji: Daniel MAREELS

Neuvosto paitti 27. lokakuuta 2015 ja Euroopan parlamentti 14. lokakuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheista

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisistd arvopaperistamissidnndistd ja eurooppalaisesta
kehyksestd yksinkertaiselle, lapinakyvalle ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/
138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta”

(COM(2015) 472 final — 2015/0226(COD))
ja

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
vaatimuksista annetun asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta”

(COM(2015) 473 final — 2015/0225(COD)).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 16. joulukuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20.-21. tammikuuta 2016 pitimassdan 513. tdysistunnossa
(tammikuun 20. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 176 ddnti puolesta ja 1
vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyviinen ehdotuksiin, jotka koskevat kehysti “yksinkertaiselle, lipinikyville ja standardoidulle”
arvopaperistamiselle (YLS-arvopaperistamiselle) ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimusten
mukauttamista. Ehdotukset sopivat pddomamarkkinaunionin luomista koskevan toimintasuunnitelman muodostamiin
laajempiin puitteisiin (').

1.2 Komitea on hyvillddn siitd, ettd arvopaperistamista koskevat ehdotukset valmistuivat nopeasti, samaan aikaan
pddomamarkkinoiden luomista koskevan toimintasuunnitelman kanssa. Niitd pitdd nyt ryhtyd toteuttamaan lyhyelld
aikavililli. Se mahdollistanee merkittivien lisivarojen luomisen pankkirahoitusta varten. Timd on erittdin tirkedd pk-
yrityksille ja kotitalouksille.

1.3 Euroopan nykyisessd rahoitusjirjestelmassd pankkiluotot vastaavat ndet 75-80:td prosenttia talouden kokonaisra-
hoituksesta, ja pk-yritykset ja kotitaloudet tulevat jatkossakin epiilemittd olemaan paljolti riippuvaisia pankkirahoi-
tuksesta. Markkinoiden virkistyminen voi johtaa siihen, ettd yksityissektorin kdytettavaksi tulee 100150 miljardin euron
arvosta lisdd luottovaroja, mikd vastaa 1,6 prosentin kasvua yritysten ja kotitalouksien luototuksessa. Komitea on jo
korostanut arvopaperistamisen tarkeyttd pk-yritysten nikokulmasta, koska niiden merkitys Euroopan taloudelle on suuri.

1.4  Pankkirahoituksen osalta komitea katsoo, ettd se nivoutuu markkinarahoitukseen, jota on miird kehittdd
pidemmille paiomamarkkinaunionin puitteissa. Molempia rahoitusmuotoja pitdd tarkastella toisiaan tiydentdvini eikd
keskendin kilpailevina.

1.5 Komitea katsoo, ettd tdssd tapauksessa on syytd soveltaa ensisijaisesti kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Uutta
arvopaperistamisen kehystd tulee tyostid pitkdjinteisesti ja huolellisesti ja pyrkid takaamaan asianmukainen
tasapainoisuus. Kaikkien sidosryhmien asiaankuuluvat tavoitteet ja edut tulee ottaa huomioon kaikilla tasoilla. Téssd
yhteydessi on suotavaa tehdd tyotd rahoitusjirjestelmin vakauden hyviksi ja noudattaa edelleen toimintamallia, jossa
sijoittajilla ja investoijilla on sekd oikeuksia ettd velvollisuuksia.

1.6 Arvopaperistamisen elpyminen edellyttdd sitd, ettd uusi jdrjestelmd laaditaan riittdvan valjaksi. YLS-
arvopaperistamisen kriteerien tulee olla realistiset ja tdytettdvissd olevat kaikille luototusta harjoittaville pankeille, niin
suurille, paikallisille kuin pienillekin. Arvopaperistamisen pitdd olla houkuttelevaa myos investoijille. Mikali asiassa
onnistutaan, pystytdan talouden rahoitusta parantamaan merkittivalld tavalla, lisdédmdin investointeja ja vauhdittamaan
kasvukehitystd. Samanaikaisesti pitdd tehdd selviksi mahdolliset riskit samoin kuin se, kuka ne kantaa. Tilloin tulee
kiinnittdd huomiota koko ketjuun: liikkeeseenlaskijasta aina investoijaan asti. Tarkeintd on olla toistamatta aikaisempia
virheita.

1.7 Turvallisuuden, lipinikyvyyden ja kontrollin periaatteiden tulee sisiltyd uuteen jirjestelmain, jotta lujitetaan
luottamusta uusilla markkinoilla. Valvonta pitdd jirjestdd asianmukaisesti, sekd Euroopan keskuspankissa ettd
jasenvaltioiden valvontaelimissd, eikd kansainvilistd ulottuvuutta saa laiminlyoda.

1.8  Komitea yhtyy nikemykseen, ettei arvopaperistamista avata piensijoittajille ja kuluttajille, koska asia on
monisyinen ja siihen liittyy riskejd. Komitea katsoo lisdksi, ettd nykyinen salliva lihestymistapa on riittiméaton, ja kehottaa
sisillyttdmain sdddosteksteihin nimenomaisen virallisen kiellon.

1.9  Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, etti jirjestelmdd arvioidaan neljan vuoden mittaisen jakson kuluttua. Komitean
mielestd on toivottavaa suorittaa arviointi tuota nopeammin. Kahden vuoden mittainen jakso vaikuttaa sopivalta.

1.10  Komitealle on erittdin tirkedd, etti EUn poliittiset péittdjit osallistuvat vahvalla panoksella arvopaperista-
misesta kansainvilisesti ja maailmanlaajuisesti kiytivdin keskusteluun, jotta suojellaan unionin sddnnostod ja
varmistetaan, ettd kansainviliselld tasolla saadaan aikaan riittavésti yhdenmukaistamista.

(") Ks. 30. syyskuuta 2015 julkistettu komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Pddomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma”, COM(2015) 468
final. Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
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2. Taustaa

2.1  Aloittaessaan toimikautensa Jean-Claude Junckerin johtama komissio asetti kolme ehdotonta ensisijaistavoitetta.
Ne ovat kasvu, tydllisyys ja investoinnit.

2.2 Tavoitteiden toteuttamiseksi komissio laati Euroopan investointiohjelman, joka koostuu kolmesta osa-alueesta:
— Hankitaan vahintddn 315 miljardia euroa investointeihin seuraavien kolmen vuoden aikana.

— Tuetaan investointeja reaalitalouteen.

— Luodaan investointien kannalta suotuisat olosuhteet ().

2.3 Komissio julkisti 30. syyskuuta 2015 pidomamarkkinaunionin luomista koskevan toimintasuunnitelman. Sen
avulla komissio pyrkii yhtdaltd vapauttamaan pidomaa Euroopassa ja luomaan yhtendiset padomamarkkinat ja toisaalta
toteuttamaan tirkedn kokonaisuuden investointiohjelmansa kolmannesta osa-alueesta vuoteen 2019 mennessa.

2.4 Yhdessi toimintasuunnitelman kanssa se esitteli arvopaperistamista koskevat ehdotuksensa (*). Ne sisiltyvit
kahdesta ehdotuksesta koostuvaan siddospakettiin. Kummallakin ehdotuksista sddnnellddn erityisia seikkoja:

2.41  Ensimmiinen ehdotuksista koskee arvopaperistamista. Ehdotus asetukseksi késittelee yhteisen asiallisen
arvopaperistamiskehyksen luomista kaikille kyseisten markkinoiden toimijoille ja lukuisten sellaisten liiketoimien
madrittimistd, jotka tdyttivit tietyt “yksinkertaiselle, lipindkyville ja standardoidulle” arvopaperistamiselle eli
”YLS-arvopaperistamiselle” (*) (°) asetettavat vaatimukset.

2.42 Toinen on chdotus luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annettujen
voimassa olevien sddnnosten muuttamisesta (asetus vakavaraisuusvaatimuksista). Silli pyritddn parantamaan YLS-
arvopaperistamisen vakavaraisuuskohtelun riskiherkkyytti (°), jotta YLS-arvopaperistamiselle ominaiset erityispiirteet
otetaan asianmukaisesti huomioon.

2.4.3  Ensimmdisessd ehdotuksessa sdddetddn useista velvoitteista, jotka koskevat kaikenlaista arvopaperistamista. Lisiksi
siind luodaan kehys erityisesti YLS-arvopaperistamista varten. Télld viitataan prosessiin, jossa arvopaperistaminen on
strukturoitu, ei siis arvopaperistettujen omaisuuserien luottoluokitukseen.

2.44  Toinen ehdotus koskee tiydentivisti sellaista arvopaperistamisen vakavaraisuuskohtelua, joka vastaa
paremmin kyseisten markkinoiden erityisid tunnuspiirteitd. Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn erityisesti arvopaperista-
mispositioiden pidomavaatimuksista ja niiden ohella YLS-arvopaperistamisten riskiherkemmastd kohtelusta.

3. Huomioita ja kommentteja

3.1  ETSK on hyvilldin siitd, ettd arvopaperistamista koskevat ehdotukset valmistuivat samaan aikaan pidomamarkki-
noiden luomista koskevan toimintasuunnitelman kanssa. Niitd pitdd nyt ryhtyd toteuttamaan lyhyelld aikavililli. EUn
taloudet ovat niet jo hyvin pitkddn olleet riippuvaisia pankkirahoituksesta. Euroopan nykyisessd rahoitusjirjestelmassa
pankkiluotot vastaavat 75-80:td prosenttia talouden kokonaisrahoituksesta (). Komitea katsoo, etti pankkirahoitus ja
markkinarahoitus nivoutuvat toisiinsa ja ettd niitd tulee pitdd toisiaan tdydentavina.

Ks. Euroopan komission verkkosivut http://ec.curopa.cu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_fi.htm

%) Ehdotuksessa asetukseksi arvopaperistamista kuvataan (johdanto-osan 1 kappaleessa) seuraavasti: Arvopaperistamisessa on kyse
transaktioista, joiden avulla luotonantajan — tyypillisesti luottolaitoksen — on mahdollista jilleenrahoittaa joukko lainoja tai saatavia,
kuten asuntolainoja, autoleasingsopimuksia, kuluttajaluottoja tai luottokorttisopimuksia, muuttamalla ne vaihdantakelpoisiksi
arvopapereiksi. Luotonantaja kokoaa ja uudelleenjirjestelee joukon antamiaan lainoja ja jaottelee ne eri riskiluokkiin eri sijoittajia
varten mahdollistaen ndin sen, ettd sijoittajat voivat sijoittaa lainoihin ja muihin vastuisiin, joihin niilli ei muutoin olisi
mahdollisuutta sijoittaa suoraan. Sijoittajat saavat tuottonsa arvopaperistettujen lainojen kassavirroista.

Ehdotus asetukseksi arvopaperistamisesta (ks. alaviite 3).

Englanniksi kdytetdan lyhennettd STS: simple, transparent and standardised.

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetun
asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta. Ks. https:/[www.eerstekamer.nl/eu/europeesvoorstel/com_2015_473_verordening_-
van_het/document/f=/vjy 5afglmfet.pdf

() Ks.”Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing”, OECD 2012. Noudettavissa osoitteesta
http:/[www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf

—_—
>

—_———
-
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3.2 Lisiksi investointien taso on edelleen paljon matalampi kuin ennen rahoitus- ja talouskriisia. Vaikka bkt ja yksityinen
kulutus olivat vuoden 2014 toisella vuosineljannekselld osapuilleen samalla tasolla kuin vuonna 2007, kokonaisinves-
tointeja kuvaavat luvut olivat noin 15 prosenttia alemmat kuin vuonna 2007 ().

3.3 Komitea on jo aikaisemmin korostanut arvopaperistamisen merkltysta erityisesti ajatellen pk-yrityksid, joiden
toiminnan rahoittaminen riippuu nyt ja myos jatkossa pankkirahoituksesta (*). Pk-yrityksilli on suuri merkitys EU:n
taloudessa: ne muodostavat yli 98 prosenttia EU:n yrityksistd, ne tarjoavat yli 67 prosenttia yksityissektorin tyopaikoista
unionissa ja ne tuottavat 58 prosenttia yritysten bruttoarvonlisiyksestd EU:ssa (*°).

3.4  Lisiksi on huomattava, ettd pk-yritysluototuksen arvopaperistaminen on nykyddn varsin vahdistd. Toisin on
kiinteistojen arvopaperistamisen laita: finanssikriisin vaikutus on ollut pieni. Télld hetkelld pk- -yritysten osuus
arvopaperistamismarkkinoista on ainoastaan 8 prosenttia, kun taas asuntolainavakuudellisten arvopaperien (RMBS) (*')
osuus on 58 prosenttia. Komitea katsookin, ettd pddomamarkkinaunionin toteuttamiseen tahtddvissi strategiassa tulee
erityisesti painottaa pk-yrityksiin liittyvdd arvopaperistamista.

3.5  Arvopaperistamismarkkinoiden elpyminen — erityisesti pk-segmentin osalta — on tirkeda. Kestavalla pohjalla olevien
laadukkaan arvopaperistamisen markkinoiden perustaminen mainittiin Euroopan investointiohjelmassa yhdeksi viidestd
osa-alueesta, joiden suhteen on piakkoin maird ryhtya toimeen. Jos kyseiset arvopaperistamismarkkinat palaisivat ennen
kriisida vallinneelle liikkeeseenlaskun tasolle ja luottolaitokset kéiyttéiisivéit uutta lilkkeeseenlaskua uusien luottojen
tarjoamiseksi, yksityiselle sektorille voitaisiin tarjota lisdd luottoa noin 100-150 mlljardm euron edestd. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd EUin yrityksille ja kotitalouksille annettavat luotot lisaantyisivat 1,6 prosenttia (*%).

3.6  ETSK on aikaisemmin puhunut elvyttimisen puolesta, joskin tietyin ehdoin. Komitea katsoo, ettd arvopaperista-
misen kayttam1sta taytyy sadnnelld huolellisesti, jotta viltetidn ne erddt virheet, joita Yhdysvalloissa on aikaisemmin
tehty (*?). Onkin todettava, etti kestivipohjaiset ja korkealaatuiset arvopaperlstarmsmarkkmat edellyttavat ettd edistetddn
perusrakenteita lyhyine vilitysketjuineen suoran yhteyden luomiseksi lainanottajien ja siistajien valille (**).

3.7  Niin ollen komitea katsoo, ettd on tirkedd tarkastella asiaa kokonaisvaltaisesti sekd toimia kestdviltd pohjalta ja
asianmukaisesti, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tavoitteet sekd kaikkien osapuolten intressit ja pyrkien
saavuttamaan oikea ja sopiva tasapaino niiden valilld. Jokaisella toimenpiteelld tulee olla myonteisida ja hyodyllisia
vaikutuksia paitsi talouden rahoittamiseen (vrt. edelld todettu) myos rahoitusjdrjestelmian vakauden ja investoijien ja
sijoittajien etujen kannalta.

3.8  Paitos valita asetus tdiman saddoshankkeen toteuttamismuodoksi on komitean mielestd hyvé, koska tavoitteena on
todella yhtendisten markkinoiden luominen. Sddntelyn tulee talloin olla riittdvin avointa ja herittdd sijoittajien mielenkiinto,
jotta se tuottaa todella tulosta kdytdnnossa.

3.9  Komitea arvostaa vakavia pyrkimyksid rahoitusjirjestelmin vakauden hyviksi ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia.
Ehdotuksiin sisdltyy lapindkyvyysvelvoitteita, ja ne tekevit helpommaksi hajauttaa riski laajemmin ja tehokkaammin usean
toimijan kesken rahoitussektorin sisi- ja ulkopuolella.

3.10 ETSK pitdd nditd lapindkyvyysvelvoitteita tdrkeind, koska avoimuuden ja standardoinnin puute on yk51
arvopaperistamismarkkinoiden kehityksen suurimmista esteistd. Perusperiaate on, etta arvopaperistettujen tuotteiden eri
ryhmit eriytetddn toisistaan ja otetaan kdyttoon yksinkertaisia, lpindkyvid ja standardoituja tuotteita. Tdtd pidetddnkin
asianmukaisena keinona lisdtd sijoittajien luottamusta ja elvyttdd markkinoita.

3.11  Vaatimus riskin séilyttimisestd edellyttdd, ettd liiketoimen jdrjestdvien osapuolten tdytyy itse pitdd arvopaperi-
salkussaan minimiriski. Komitea pitdd titd sopivana yleisperiaatteena. Lisiksi on huomion arvoista, ettei ole endd
mahdollista palata "luo ja hajauta” -malleihin (originate to distribute).

() Tietosivu 1 — Miksi EU tarvitsee investointiohjelman? Euroopan komission ja Euroopan investointipankin yhteinen asiakirja. Ks.
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_fi.pdf

) Ks. tiedonanto pk-yritysten rahoituksensaannista, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA, kohta 1.2.5, ja lausunto ”Yritysten
rahoittaminen: vaihtoehtoisten rahoitusmekanismien tutkiminen”, EUVL C 451, 16.12.2014, s. 20, kohta 1.5

("% Annual Report on European SMEs 2013/2014, johon viitataan pk-yritysten rahoituksensaantia koskevassa tiedonannossa, EESC-

2014-06006-00-01-RI-TRA.

) Residential Mortgage-Backed Securities, RMBS.

) Ehdotus asetukseksi arvopaperistamisesta.

)

)

1
2
3 Ks. ETSK:n lausunto aiheesta “Pitkdaikainen rahoitus — seuranta” (EUVL C 451, 16.12.2014, s 91), kohta 3.3.2.

N Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja pddomamarkkinaunionin muodostamisesta” — (EUVL C 383, 17.11.2015, s. 64), kohta.

3.9

o~ —
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3.12  Investoijilla ja sijoittajilla on sekd oikeuksia ettd velvollisuuksia. Sijoittajille asetetusta vastuusta mainittakoon
huolellisuusvelvollisuus (due diligence), joka ndilld on niiden arvopaperistamisien suhteen, joihin nima tekevit sijoituksia.
Jos asiat jdrjestettdisiin toisin ja kaikki vastuut sysdttdisiin valvontatahoille ja julkiselle vallalle, herdisi epilys
moraalikadosta, joka on kartettavaa.

3.13  Arvopaperistamistoimiin ja -markkinoihin saattaa tietyissd olosuhteissa sisdltyd tiettyja riskejd, kuten lahimennei-
syydessd on kaynyt selviksi erdiden virheiden my6td. On huolehdittava siitd, ettei nykyisten elvytystoimien yhteydessd
toisteta menneisyyden virheitd. Komissiokin totesi timin selvdsanaisesti vuoden 2014 lopussa julkistamassaan
investointiohjelmassa. Uudessa ympiristdssd on kerrottava avoimesti asiaan mahdollisesti liittyva riski ja se, kuka sen
kantaa. Raportointistandardien yhdenmukaistaminen, toimitettavien tietojen jdsenteleminen paremmin ja vakioitujen
mallien kéyttiminen tulevat mahdollistamaan sijoittajien luottamuksen vahvistamisen ja riskinarvioinnin parantamisen.
Kun tietojen laatutaso samalla nousee, pitdisi ulkopuolisiin luottoluokituslaitoksiin turvautumisen tarpeen supistua
mahdollisimman vihiin.

3.14  Turvallisuuden, lapindkyvyyden ja kontrollin periaatteiden tulee sisiltyd uuteen jarjestelmain, mikad voi myos olla
omiaan lujittamaan luottamusta uusilla markkinoilla. Valvonta pitdd jdrjestdd asianmukaisesti, eikd kansainvilistd
ulottuvuutta saa laiminlyoda.

3.15 Komitea on myds tyytyvdinen periaatteeseen, ettd kyseiset liiketoimet ja markkinat varataan ammattimaisille
sijoittajille, institutionaalisille sijoittajille, pankeille ja muille pitkdkestoisesti sijoittaville tahoille. Ehdotetuista saddosteks-
teistd ilmenee nakemys, ettd kyseistd mahdollisuutta ei ole syytd avata piensijoittajilla ja kuluttajille. Komitea katsoo, ettd
tdmi on oikea toimintatapa, koska asia on monisyinen ja siihen liittyy riskejd. Komitea kehottaa kuitenkin sisallyttimain
timan kiellon virallisesti sdddosteksteihin.

3.16 Komitea tiedostaa hyvin, ettd nykyisissd sdddosteksteissd rajoitutaan edistimdin yhdenmukaistamista tietyilld
arvopaperistamismarkkinoiden keskeisilli osa-alueilla ja ettei niissi ennakoida lisiksi tulevaa markkinaprosessien ja
-kdytinteiden markkinasyntyistd yhdenmukaistamista. Kaikki mainitulla alalla tehtdvdt toimet ansaitsevat kiintedd
huomiota, seurantaa ja arviointia.

3.17  Aloitetta on tarkoitus arvioida neljan vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Komitea kannattaa kuitenkin
lyhyemmin, kahden vuoden mittaisen mdirdajan asettamista, jotta aloitteen onnistumisen mahdollisuudet pystytdin
turvaamaan mahdollisimman hyvin.

3.18  Lisdksi on tdrkeds, ettd EU:n poliittiset padttdjat osallistuvat vahvalla panoksella kansainviliseen keskusteluun ja
eritoten Baselissa kaytaviin keskusteluihin ('°) vakavaraisuuden valvontajirjestelmin kehittamisesti yksinkertaista,
lipindkyvii ja standardoitua arvopaperistamista varten, jotta riittivd yhdenmukaistaminen varmistetaan kansainvilisesti.

Bryssel 20. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(") Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) ja kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison (I0SCO) jirjestima kuulemisme-
nettely yksinkertaisen, ldpinikyvin ja vertailukelpoisen arvopaperistamisen madrittimiskriteereistd. Kuulemismenettely alkoi 11.
joulukuuta 2014, ja se paittyi 13. helmikuuta 2015.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiatehokkuusmerkintii koskevan kehyksen vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/
EU kumoamisesta”

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD))
(2016/C 082/02)

Esitteliji: Emilio FATOVIC

Neuvosto padtti 31. elokuuta 2015 ja Euroopan parlamentti 15. syyskuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energiatehokkuusmerkintdd koskevan kehyksen vahvistamisesta
ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta”

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20.-21. tammikuuta 2016 pitimassddn 513. tdysistunnossa
(tammikuun 20 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 218 didntd puolesta ja 2
vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta laatia energiatehokkuusmerkintdd koskeva kehys ja on vakuuttunut siité, ettd
jos se pannaan asianmukaisesti tdytdntoon ja integroidaan ekologista suunnittelua kasittelevin direktiivin kanssa, se voi
vaikuttaa myonteisesti ymparistoon, kuluttajiin, yrityksiin ja tyontekijoihin.

1.2 Komitea katsoo, ettd ehdotuksessa tarkastellaan voimassa olevaan lainsdddantoon liittyvid keskeisid ongelmia, joita
ovat muun muassa lainsddddnnon tuloksekas soveltaminen, tehokas markkinavalvonta sekd kuluttajien oikeus saada
selkeitd, ymmirrettdvid ja vertailukelpoisia tietoja. ETSK kehottaa komissiota etenkin jatkamaan energialuokkien
standardointi- ja yksinkertaistamisprosessia kaikissa tuoteluokissa.

1.3 ETSK kannattaa asetuksen kdyttimistd lainsaddantavilineend direktiivin sijaan, jotta varmistetaan siddoksen tehokas
ja yhdenmukainen tdytintoonpano kaikkialla Euroopan unionissa.

1.4 Komitea pitdd oikeana pditostd perustaa tuotetietokanta, silli kyseessi on viline, joka auttaa tehostamaan
markkinavalvontaa. ETSK:n mielestd on kuitenkin tirkedd vahvistaa myynnissd olevien tuotteiden todentavaa valvontaa sen
tarkistamiseksi, vastaavatko tuotteen ominaisuudet tosiasiassa merkinnissi ilmoitettuja ominaisuuksia.

1.5  ETSK kehottaa komissiota perustamaan ja rahoittamaan yhteisti ja standardoitua koulutusta kaikille seurantaan ja
valvontaan osallistuville tyontekijoille ja muille toimijoille.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti padtokseen palata aiempaan A:sta G:hen ulottuvaan energiankulutusta osoittavaan
asteikkoon, silld se on kuluttajien kannalta helpommin ymmirrettdva, sekd tummanvihredstd punaiseen ulottuvan asteikon
kédyttoonottoon, jotta tuotteen energiatehokkuus voidaan tunnistaa entistd paremmin.

1.7 Komitea echdottaa, ettd energiatehokkuusmerkintdd varten suunnitellaan uusi graafinen malli, jotta torjutaan
vadrennoksid ja viltetddn sekaannuksen syntyminen kuluttajien keskuudessa etenkin siirtymikauden aikana. Lisdksi ETSK
ehdottaa, ettd viriasteikko jitetddn harmaaksi niiden luokkien kohdalla, joihin ei kuulu markkinoilla olevia tuotteita
uudelleenskaalauksen tai ekologista suunnittelua kisittelevassd direktiivissd asetettujen rajojen johdosta.
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1.8 ETSK chdottaa, ettd uutta merkintdd tdydennetddn muillakin kuluttajan kannalta merkittavilld tiedoilla, kuten
“tuotteiden oletettu vihimmaiselinikd” ja “tuotteen energiankulutus sen elinkaaren aikana”, myos hiilijalanjilked ajatellen.
Ndmi tiedot ovat vilttdimattomid, jotta eri luokkiin kuuluvia energiaa kidyttivid tuotteita voidaan tosiasiassa vertailla
keskeniin taloudelliselta kannalta ja jotta voidaan torjua ja rajoittaa tuotteiden suunniteltua vanhenemista.

1.9 ETSK katsoo, ettd jos niinkin tdrked nikokohta kuin seuraamusjirjestelman kiyttoonotto siirrettdisiin yksittaisille
jasenvaltioille, edistettdisiin lainsddaddnnén epédyhtendistd noudattamista, mikd tekisi tyhjaksi direktiivin korvaamisen
asetuksella.

1.10  Komitea on sitd mieltd, ettd unionin on toissijaisuusperiaatteen pohjalta edistettivd energiatehokkaampien
tuotteiden saatavuutta heikommassa asemassa olevissa yhteiskuntaryhmissi ja torjuttava ndin energiakoyhyytta.

1.11  ETSK katsoo, ettd aivan kuten kaikkia palvelevan suunnittelun periaatteen mukaisesti pyritddn suunnittelemaan
kaikkien kaytettdvissd olevia tuotteita, myds merkintdjen olisi oltava yhd paremmin kaikkien ymmirrettivissd. Téssd
yhteydessd on kiinnitettdva erityistd huomiota vammaisten tarpeisiin.

1.12  Komitea kehottaa unionia toteuttamaan toimia, jotta uuden merkintéjarjestelman mahdollisia lisdkustannuksia ei
sdlytetd automaattisesti vahittdiskauppiaille tai loppukéyttajille.

1.13  ETSK pahoittelee, ettei echdotukseen sisilly verkkokauppaa kisittelevad erityistd strategiaa. Komitea pitdd tallaista
strategia tarpeellisena, silld verkkokauppa on yksi aloista, joilla lainsddddnnon tdytintoonpanoa pitkélti laiminlyodadn.
Komitea toivoo erityisesti nopeita toimia niiden verkkokauppapaikkojen sddntelemiseksi, joiden on todettu rikkoneen
eniten velvoitetta esittdd energiamerkinnat.

1.14  ETSK toteaa, ettei ehdotukseen sisilly uusiokiytdssi olevia energiaa kdyttavid tuotteita koskevia erityistoimia. ETSK:
n mielestd on erityisen tirkedd sddnnelld tillaisten tuotteiden kaupan pitdmistd silloin kun niitd myydédin asianomaisissa
vahittdismyymaloissd, jotta lainsdddantoon ei syntyisi aukkoja ja jotta ennen kaikkea edistettdisiin energiatehokkuus- ja
kiertotalousstrategioiden parempaa yhdentymista.

1.15  Komitea kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota unionin ulkopuolisista maista tuotuihin
tuotteisiin, jotta eurooppalaista tuotantoa suojeltaisiin mahdollisilta vilpillisen kilpailun muodoilta tai merkintojen
suoranaiselta vidrentdmiseltd.

1.16  ETSK katsoo, ettd Euroopan unioni voi saavuttaa energiatehokkuustavoitteensa vain kuluttajien aktiivisen
osallistamisen kautta. Tétd varten se kehottaa jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa toimimaan yhteistydssa jasenvaltioiden
hallitustahojen kanssa, jota voidaan toteuttaa tehokkaampia ja entistd laajemmalle ulottuvia tiedotus- ja valveuttamistoimia
myos yksittdisten vahittdiskauppiaitten keskuudessa.

1.17  Komitea kannattaa ehdotusta, ettdi mainoksiin velvoitetaan sisallyttimain energiamerkintd jokaisen yksittdisen
tuotteen kohdalla tai, jos timai ei ole mahdollista, ainakin energialuokka, jotta kuluttajille voidaan antaa paremmin tietoa ja
valistusta.

1.18  ETSK:n mielestd yksi viikko on liian lyhyt aika, jotta sen kuluessa voitaisiin siirtymikauden padtyttyd siirtyd
lopullisesti uuden jérjestelman mukaisesti merkittyihin tuotteisiin. Komitea kehottaakin pidentdmain titd aikaa 30 paivadn.

1.19  ETSK kehottaa komissiota soveltamaan varovaisempaa ja maltillisempaa ldhestymistapaa delegoituihin sdddoksiin.
Komitea toivoo etenkin, ettd toimivallan siirrot ovat selkeitd ja tarkkaan mddriteltyjd, ettd parlamentin valvonta on
varmistettu ja erityisesti, ettd delegoitujen sdddosten hyviksyminen edellyttdd aina jasenvaltioiden, ETSK:n ja sidosryhmien
tosiasiallista kuulemista ja osallistamista.

1.20  ETSK pitdd asianmukaisena kahdeksan vuoden mdairdaikaa energiatehokkuusmerkintdd koskevan kehyksen
uudelleentarkastelemiseksi. Komitea ehdottaa kuitenkin, ettd timédn ajanjakson puolivilissd toteutettaisiin vaikutuksenar-
viointi.
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1.21  ETSK katsoo, ettd on tirkedd madritelld yksiselitteinen ja pysyvd uudelleenskaalausmekanismi, jotta markkinoiden
teknologisesta kehityksestd aiheutuvat toistuvat uudelleenskaalaukset olisivat taloudellisia, tismallisid ja toisiaan tukevia.
Komitea ehdottaakin uudelleenskaalausta vasta sitten kun energialuokan A tuotteiden markkinaosuus on vahintddn 20
prosenttia.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio julkaisi 25. helmikuuta 2015 energiaunionipaketin, johon kuuluu kolme tiedonantoa:
— joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia (')
— tiedonanto EU:n kannasta kansainviliseen ilmastosopimukseen

— tiedonanto toimenpiteistd sidhkoverkkojen 10 prosentin yhteenliitintitavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessa.

2.2 Kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan perustuva energiaunionia koskeva strategia, jonka tavoitteena on energia-
huollon turvallisuuden, kestdvyyden ja kilpailukyvyn parantaminen, jakautuu viiteen osaan:

— energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus
— téysin yhdentyneet EU:n energiamarkkinat

— energiatehokkuus hillitsemassi kysyntdd

— vihihiiliseen talouteen siirtyminen

— tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

2.3 Asetus energiatehokkuusmerkintiid koskevasta kehyksesti ja aiemman direktiivin 2010/30/EU (*) kumoamisesta
liittyy energiaunionia koskevaan strategiaan.

2.4 Uusi energiatehokkuusmerkintdd koskeva kehys nivoutuu ekologisesta suunnittelusta annettuun direktiiviin 2009/
125/EY (). llmastotoimista ja energia-asioista vastaavan komission jisenen Miguel Arias Cafieten mukaan niiden kahden
saadoksen yhteisen tdytintoonpanon kautta "Euroopassa sddstetddn vuoteen 2020 mennessd yhti paljon energiaa kuin sitd
kulutetaan vuosittain Italiassa, eli 166 miljoonaa tonnia 6ljyd”. Tama vaikuttaa merkittavisti myos hiilidioksidipaastojen
vihenemiseen.

2.5  Uudessa asetuksessa otetaan huomioon muun muassa voimassa olevan lainsddddnnon jalkiarvioinnin padtelmat,
kansalaisten ja sidosryhmien keskuudessa toteutettujen kuulemisten tulokset sek erityinen vaikutuksenarviointi (*).

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1 Komission ehdotus on ensimmdiistd kertaa asetuksen eikd endd direktiivin muodossa. Nain pyritddn yksin-
kertaistamaan sadntely-ymparistod jasenvaltioita ja yrityksid varten, mutta ennen kaikkea varmistamaan, ettd ehdotukseen
sisdltyvdt periaatteet pannaan tdytdntoon ja ettd niitd noudatetaan yhdenmukaisesti kaikkialla Euroopan unionissa.

3.2 Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn tuotetietokannan perustamisesta markkinavalvonnan tehostamiseksi. Valmistajien
velvollisuutena on syottdd tiedot tietokantaan. On tirkedd korostaa, ettd yritysten on jo nykyisin ilmoitettava kyseiset tiedot
kansallisten markkinavalvontaviranomaisten pyynnostd. Tamdn vuoksi Euroopan komissio arvioi, ettd yrityksille koituu
tdstd vain minimaalisia lisikustannuksia (*).

() Ks. COM(2015) 80 final.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/30/EU energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen
kulutuksen osoittamisesta merkinnéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 1).

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

() SWD(2015) 139.

é) COM(2015) 341 final, perustelujen kohta 2.3.
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3.3 Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa direktiivissda 2010/30/EY kdyttoon otettu ja voimassa oleva energiankulutusta
osoittava asteikko kahdesta syysta:

a) On todettu, ettd asteikko A+:sta A+++:aan on tehnyt merkinndistd vaikeasti ymmarrettavid, mika ei kannusta kuluttajia
ostamaan energiatehokkaampia tuotteita.

b) Korkeimmat energialuokat ovat jo tdyttyneet erdissd tuoteluokissa.

Komissio ehdottaakin, ettd palataan aiempaan ja helpommin ymmarrettdvina pidettyyn A:sta G:hen ulottuvaan asteikkoon
ja skaalataan uudelleen kaikki nykyisin kaupan g'dettévét tuotteet. Luokat A ja B on maédré jattdd vapaiksi, jotta estetddn
korkeimpien luokkien tdyttyminen vilittomasti (°). Tdydentdvina lisdtoimena sdddetddn myos tummanvihredstd punaiseen
ulottuvan asteikon kidyttoonotosta merkinnoissd, jotta voidaan osoittaa tuotteiden energiatehokkuus.

3.4  Ehdotetussa asetuksessa sdddetdin kuuden kuukauden siirtymiajasta, jonka aikana nykyisin kaupan olevissa
tuotteissa olisi kaksinkertainen merkinti, jotta uudelleenskaalaus voitaisiin toteuttaa asianmukaisesti ja jotta viltettdisiin
sekaannusta kuluttajien keskuudessa. Jasenvaltioiden olisi tdssd vaiheessa myos jdrjestettdvi erityisid kampanjoita, joiden
avulla kuluttajille tiedotetaan uudesta merkintéjarjestelmasta.

3.5  Komission mukaan sekd valvonnan ettd seuraamusjirjestelman méarittelyn on edelleen kuuluttava jasenvaltioiden
toimivaltuuksiin (*).

3.6  Komissiolle annetaan valtuudet antaa delegoituja sdddoksid, jotta varmistetaan lainsdddidnnon asianmukainen
taytantoonpano. Neuvosto ja parlamentti voivat koska tahansa peruuttaa nimé valtuudet. Komission on varmistettava
kunkin delegoidun sidddoksen kohdalla jasenvaltioiden edustajien ja kuhunkin tuoteryhmdiin liittyvien sidosryhmien
tasapuolinen osallistuminen. Jdsenvaltioita ja sidosryhmid varten muodostetaan yhteinen kuulemisfoorumi.

3.7  Energiatehokkuusmerkinti koskevaa kehystd on tarkoitus arvioida seuraavan kerran kahdeksan vuoden kuluttua. Jo
myytdvind olevien tuotteiden merkinnit on miird tarkistaa joka viides vuosi, mutta asetuksen hyviksymisen jilkeen
myyntiin tulleiden tuotteiden uudelleenskaalaukselle ei ole mairitelty tdsmallistd mairdaikaa.

4. Yleisti

41 ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen, joka perustuu tietoisuuteen siitd, ettd energiamerkintd vaikuttaa
myonteisesti ymparistoon, kuluttajiin, eurooppalaisiin yrityksiin ja tyollisyyteen (%).

4.2 ETSK katsoo, ettd uudella merkintdjarjestelmilldi on puhtaasti teknisten nidkokohtien ohella tirked strateginen
merkitys, silli se vaikuttaa suoraan ja epdsuorasti energia-alaan, sisdiseen kauppaan, teknologisen kehittimiseen ja
ympiristoon sekd yleisemmin kestavan kehityksen prosesseihin.

43  ETSK toteaa, ettd vaikka asetusechdotuksesta puuttuu tietyiltd osin kunnianhimoa ja nikemystd, siind tartutaan
nykyisestd lainsdddannostd johtuviin keskeisiin ongelmiin. Ehdotuksessa pyritddn ratkaisemaan vilittomait ja pakottavat
ongelmat, eikd siind puututa energiakaupan eikd energiantuotannon mahdollisiin tuleviin kehityskulkuihin.

44  Komitea kehottaa komissiota jatkamaan energialuokkien standardointi- ja yksinkertaistamisprosessia kaikissa
tuoteluokissa. Tama on tirkedd kannustettaessa kuluttajia valikoimaan ostettavia tuotteita ja suosimaan yha laadukkaampia
tuotteita.

4.5 ETSK kannattaa pidtostd kayttdd lainsdddantivilineend asetusta direktiivin sijaan, jotta varmistetaan siddoksen
tehokas, tarkka ja yhdenmukainen tdytint66npano kaikkialla Euroopan unionissa. Tdimdn vilineen valikoiva kdyttiminen
on tirkedd myos Euroopan integraatioprosessin tehokkuuden kannalta.

() COM(2015) 341 final, 7 artiklan 3 kohta.
() COM(2015) 341 final, 4 artiklan 5 kohta.
(®)  ETSK:n lausunto "Ekologinen suunnittelu | energiaa kiyttivit tuotteet” (EUVL C 112, 30.4.2004, s. 25).
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45.1 Komitea kannattaa ehdotusta perustaa tuotetictokanta, silli se on tehokkaan markkinavalvonnan kannalta
valttdmaton viline. Komitea panee nimittdin merkille, ettd monissa Euroopan maissa kuluttajajirjestét ovat useaan
otteeseen tuoneet esiin, ettei aiempaa direktiivia 2010/30/EU ole pantu kokonaan tdytintoon, ja ndin ollen markkinoilla on
tuotteita, joissa ei ole merkintdd energiankulutuksesta. Kyseiselld vilineelld varmistetaan myos tosiasiassa tuotteiden
yhtaldiset kilpailuedellytykset sisimarkkinoilla.

4.6  ETSK katsoo kuitenkin, ettd tuotetietokannan perustaminen on tirkedd mutta ei ratkaisevaa asianmukaisessa
markkinavalvontaympdristossd. Komitea toivoo, ettd toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat myytdvien tuotteiden
todentavaa valvontaa, jotta voidaan varmistaa, ettd tuotteen tosiasialliset ja merkinnédssd ilmoitetut ominaisuudet vastaavat
toisiaan.

4.7 Kun otetaan huomioon markkinoiden seurantaan ja valvontaan liittyvit erittdin teknisluonteiset toimet, komitea
kehottaa komissiota laatimaan asianmukaisen rahoituksen avulla markkinoiden seurantaan ja valvontaan osallistuville
tyontekijoille ja muille toimijoille yhteistd ja standardoitua koulutusta, jotta asetus voidaan panna tdytint6on kaikissa
jasenvaltioissa nopeasti ja tehokkaasti.

4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti paatokseen palata aiempaan A:sta G:then ulottuvaan energiankulutusta osoittavaan
asteikkoon, silld se on kuluttajien kannalta helpommin ymmirrettavd. Komitea korostaa, ettd esimerkiksi luokan A+++ ja
luokan A+ jadkaapin vilinen ero energiankulutuksessa on 42 prosenttia, vaikka energiatehokkuus- ja kustannuserot eivit
ilmene valittomasti nykyisessd merkintdjarjestelmassd. Nain ollen tietyissad tuoteluokissa pétee periaate “maksa enemmin,
kuluta vihemmin”, ja kuluttajat voivat saada lyhyessd ajassa takaisin ylemmin tuoteluokan tuotteiden hinnan. Tima
edellyttdd kuitenkin, ettd merkinndt ovat selkedmpid, ymmarrettivimpia ja vertailukelpoisempia.

4.9 ETSK katsoo, ettd kisilli olevan ehdotuksen ensisijainen tavoite on sen yhdenmukainen soveltaminen koko
Euroopassa. Jos niinkin tirked nakokohta kuin seuraamusjdrjestelman kayttoonotto siirretddn yksittéisille jasenvaltioille,
edistetddn lainsdddannon epayhtendistd noudattamista, mika tekisi tyhjaksi asetuksen antamisen direktiivin sijaan.

410  Kaiken kaikkiaan ETSK on sitd mielti, ettd uuden merkintéjirjestelmin rakenteen ansiosta varmistetaan seuraavat
seikat:

4.10.1  Kuluttajat saavat tarkempaa, asianmukaisempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa kaikkien EU:ssa myytdvien
tuotteiden energiatehokkuudesta ja energiankulutuksesta, ja he voivat tehdd tietoisia, edullisia ja ympiristdystavallisid
ostoksia pitkalld aikavalilla.

4.10.2  Parannetaan tuotteiden vapaata liikkuvuutta ja varmistetaan yhtaldiset toimintaedellytykset. Samalla vahvistetaan
my0s eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd, silld yrityksid kannustetaan innovointiin ja niiden etuna on pédstd
markkinoille ennen unionin ulkopuolisista maista tulevia yrityksid. Ndin ne voivat saada korkeammat voittomarginaalit.

4.10.3  Parannetaan tyOllisyysastetta edellyttden, ettd eurooppalaiset yritykset sitoutuvat siihen, etteivdt ne siirrd
tuotantoaan nykyistd enempdd muualle maailmaan. Néin voidaan epdsuorasti elvyttdd eurooppalaista tuotantoa ja sisdistd
kulutusta.

5. Erityistd

5.1  ETSK katsoo, ettd uusi merkintéjarjestelméd on parannus nykyiseen lainsdddantoon nahden mutta ettd siind ei oteta
huomioon kaikkia kuluttajien tietotarpeita. ETSK ehdottaa, ettd uutta merkintdd tdydennetddn muillakin tiedoilla, kuten
"tuotteiden oletettu vihimmaiselinika” (°) ja “tuotteen energiankulutus sen elinkaaren aikana”, myos hiilijalanjilke ajatellen.
Nidmad tiedot ovat valttimattomid, jotta eri luokkiin kuuluvia energiaa kdyttavid tuotteita voidaan tosiasiassa verrata toisiinsa
taloudelliselta kannalta ja jotta voidaan torjua ja rajoittaa tuotteiden suunniteltua vanhenemista.

) ETSK:n lausunto "Tuotteiden eliniké ja kuluttajille tiedottaminen” (EUVL C 67, 6.3.2014, s. 23).
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5.1.1  Lisdtietoja, jotka olisivat hyodyllisia mutta eivat valttimattomid kuluttajille, kuten tietotekniikka-avusteisessa
asumisessa kaytettyjen tuotteiden aiheuttamat energian lisakustannukset, voitaisiin asettaa saataville erityiselld tuotteiden
energiatehokkuutta kasittelevissd internetsivustossa tai merkintéjen QR-koodeissa siten, ettd tuotteet ovat helposti
ulottuvilla tabletin ja dlypuhelimen kautta, kuten muiden kaupallisten tuotteiden osalta on jo tehty samaa tarkoitusta varten,
tavoitteena ottaa asteittain kiyttoon toimintasuunnitelma “esineiden internet” (*°).

5.2 Komitea ehdottaa, ettd energiatchokkuusmerkintdd varten suunnitellaan uusi graafinen malli, jotta torjutaan
vadrennoksid ja valtetddn sekaannus kuluttajien keskuudessa etenkin siirtymakauden aikana. Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd
viriasteikko jatetddn harmaaksi niiden luokkien kohdalla, joita ei kdytetd markkinoilla olevien tuotteiden luokitteluun, jotta
kuluttajat eivdt timédn vuoksi jitd tuotteita ostamatta. Nain olisi tehtdvd sekd alemmissa luokissa, joissa tuotteita on
poistettu markkinoilta ekologista suunnittelua koskevan direktiivin johdosta, ettd korkeammissa luokissa, jos markkinoilla
olevat tuotteet eivit vield ylla niihin uudelleenskaalauksen vuoksi.

5.3  ETSK muistuttaa komissiota asiakokonaisuuteen TEN/516 kuuluvasta lausunnosta ('!) etenkin energiakéyhyyteen
liittyen. Energiakéyhyys on ilmi6, josta karsii yli 50 miljoonaa ihmistd koko EU:ssa. Unionin onkin toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti helpotettava mahdollisimman paljon energiatehokkaampien tuotteiden saatavuutta myds koyhemmissd ja
heikommassa asemassa olevissa yhteiskuntaryhmissd. Samalla Euroopan unionin on estettivd se, ettdi uuden
merkintéjirjestelman mahdolliset lisakustannukset salytetddn automaattisesti vahittdiskauppiaille tai loppukayttajille.

5.3.1  Monissa Euroopan maissa on jo onnistuneita kdytinteitd toissijaisuusperiaatteeseen ja energiaa kdyttavien
tuotteiden saatavuuteen liittyvissd kysymyksissd. Yksi tillaisista kdytanteistd on mahdollisuus vidhentdd veroilmoituksessa
korkeimpiin energialuokkiin kuuluvien tuotteiden hinta. Vaikka jdsenvaltioiden hyvit kéytanteet ovatkin hyodyllisid ja
tarkeitd, ETSK toivoo, ettd kun otetaan huomioon energiatechokkuuteen liittyvdn haasteen merkitys, Euroopan unioni ja
etenkin Eurooppa-neuvosto painottavat kiytinnossd toissijaisuusperiaatetta ja pyrkivat laatimaan yhtendisen strategian,
jotta kaikki Euroopan kansalaiset voisivat olla mukana “energiavallankumouksessa”.

5.4  ETSK katsoo, ettd aivan kuten kaikkia palvelevan suunnittelun periaatteen mukaisesti pyritddn suunnittelemaan
kaikkien kaytettdvissd olevia tuotteita, myos merkint6jen olisi oltava yhd paremmin kaikkien ymmérrettavissi. Tdssd
yhteydessd on kiinnitettdva erityistd huomiota vammaisten tarpeisiin.

5.5  ETSK pabhoittelee, ettei verkkokauppaa varten ole erityistd strategiaa. Verkkokaupan litkevaihto kasvaa jatkuvasti, ja
se on nykyisin yksi aloista, missd tuotteiden vertailtavuus ja etenkin markkinavalvonta on yhd monimutkaisempaa ja
hankalampaa. MarketWatch-seurantakeskuksen ilmoituksen mukaan vain 23 prosenttia verkkokaupan tuotteista on
merkitty asianmukaisesti. TAma on markkinoita véiristava tekija, joka on ilmeisen haitallinen niin yritysten kuin kuluttajien
kannalta.

5.5.1  Komitea panee merkille, ettd nykyistd, 1. tammikuuta 2015 voimaan tullutta delegoitua asetusta (EU) N:o 518/
2014 energiaan liittyvien tuotteiden merkint6jen internetissd esittimisestd ei ole asianmukaisesti nivottu uuteen
asetusehdotukseen. Asetuksessa sdddetdan muun muassa, ettd merkintd on pakollinen vain uusissa tuotteissa eikd jo
myynnissd olevissa tuotteissa, joiden osalta merkintd on vain vapaachtoinen. Siind ei myoskaan kasitelld verkkokauppa-
paikkojen ongelmaa. Kuluttaja ostaa kyseisten sivustojen kautta usein tiedostamattaan tuotteita, joita ulkopuoliset
ilmoittajat ovat asettaneet myyntiin ja joiden kohdalla sivusto ei vastaa vairastd tai virheellisestd mainonnasta.

5.6  ETSK panee merkille, ettei nykyisessd eikd uudessa merkintdjarjestelméssa tarkastella uusiokdytossi olevia energiaa
kayttavid tuotteita. Komitea katsoo, ettd tillaisten tuotteiden kaupan pitdmisen sddnteleminen on asianmukaista ja
tarpeellista etenkin silloin, kun tuotteita myyddan asianomaisissa vahittdismyymaloissa, jotta véltetddn sddntelyn puutteita ja
jotta ennen kaikkea edistetddn ekologista suunnittelua koskevan direktiivin ja komission tiedonannon "Kohti kiertotaloutta”
integrointia (*%). ETSK muistuttaa myos aiemmin esittimistiin kannanotoista "suunniteltua vanhenemista” vastaan seki
kestavimpien ja lujatekoisempien tuotteiden kaupan pitamisen puolesta (*°).

("% ETSK:n lausunto “Esineiden internet — Toimintasuunnitelma Euroopalle” (EUVL C 255, 22.9.2010, s. 116).
:n lausunto oordinoitu unionin toiminta energiako en ennaltaehkdisemiseksi ja torjumiseksi )
) ETSKn 1 "Koordinoi ionin toimi giakoyhyyd Itachkisemiseksi ja torjumiseksi” (EUVL C 341
21.11.2013, s. 21).
(" COM(2014) 398 final, lausunto "Kiertotalous EU:ssa” (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 91).
(")) Ks. alaviite 9.
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5.7  ETSK kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota unionin ulkopuolisista maista tuotuihin
tuotteisiin, jotta eurooppalaista tuotantoa suojeltaisiin mahdollisilta vilpillisen kilpailun muodoilta. Erityisesti komitea
kehottaa komissiota kdynnistimaddn tehokkaan kampanjan merkint6jen vddrentdmistd vastaan ja edistimddn sitd, ettd
merkint6jd on vaikea vidrentdd, ettd subjektiivisen ja objektiivisen vaatimuksenmukaisuuden valvontaa vahvistetaan ja ettd
— jos merkintd on selvisti vddrennetty — maahantuojalle asetetaan seuraamuksia ja tuote poistetaan markkinoilta.

5.8  ETSK korostaa, ettd valveuttamistoimet ovat ratkaisevan tirkeitd edistettdessd tietoisia ostopadtoksid ja tuotteiden
tietoista kéyttod, jotta saavutetaan Euroopan unionin asettamat energiatehokkuustavoitteet. Jisenvaltioiden odotetaan
perustellusti olevan keskeisessd roolissa toteutettaessa asianomaisia tiedotus- ja valveuttamiskampanjoita. ETSK toivoo
kuitenkin jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista niin jasenvaltioiden kuin unionin tasolla, jotta
varmistetaan tehokkaampi ja laajalle ulottuva viestintd myos yksittiisten vahittaiskauppiaitten keskuudessa (**).

5.8.1  Komitea kannattaa komission ehdotusta, ettd mainoksiin velvoitetaan sisillyttiméddn energiamerkintd jokaisen
yksittdisen tuotteen kohdalla tai, jos timd ei ole mahdollista, ainakin energialuokka, jotta kuluttajille voidaan antaa tietoa ja
jotta heitd voidaan valveuttaa energiaa kéyttivien tuotteiden tietoisesta ostosta ja kiytosti ().

5.9  ETSK korostaa, ettd on tarkistettava erditd tuotteiden uudelleenskaalaukseen tarvittavan siirtyméikauden nakokohtia.
Asetuksessa nimittdin sdddetddn, ettd kuuden kuukauden siirtymdkauden pdityttyd yksi viikko on riittdvd aika siirtyd
kaksinkertaisen merkinnin jarjestelmastd jarjestelmain, jossa on vain uuden jdrjestelman mukaisesti merkittyjd tuotteita.
Tama maardaika saattaa osoittautua aivan liian lyhyeksi ja eparealistiseksi, minka vuoksi komitea kehottaa pidentdmain sitd
30 pdivain, jollainen aika yrityksilld yleensd on tuotteiden inventaariota varten.

5.10  ETSK kehottaa komissiota noudattamaan varovaista ja maltillista lahestymistapaa delegoituihin sdddoksiin ndhden.
Komitea toivoo etenkin, ettd toimivallan siirrot ovat selkeitd ja tarkkaan mddriteltyjd, ettd parlamentin valvonta on
varmistettu ja erityisesti, ettd delegoitujen sdadosten hyviksyminen edellyttdd aina jasenvaltioiden, ETSK:n ja sidosryhmien
tosiasiallista kuulemista ja osallistamista (*°)

5.11 ETSK suhtautuu myonteisesti erityisen kuulemisfoorumin perustamiseen, jotta komission, jisenvaltioiden ja
sidosryhmien vililld voidaan kaydi jarjestelmallistd vuoropuhelua.

5.12  ETSK katsoo, ettd sdddetty kahdeksan vuoden ajanjakso merkintikehyksen uudelleentarkastelua varten on
asianmukainen, vaikka komitea toivookin huolellista viliarviointia, jotta voidaan tutkia kattavasti merkintikehyksen
vaikutus ja tdytdintoonpanon tosiasiallinen tilanne. Komitean mielestd tallainen aloite on erittdin asianmukainen, silld tdssd
tarkasteltavan ehdotuksen tarkoituksena on siirtyd direktiivistd asetukseen.

5.13  ETSK katsoo, ettd on tirkedd madritelld yksiselitteinen ja pysyvd uudelleenskaalausmekanismi, jotta markkinoiden
teknologisesta kehityksestd aiheutuvat toistuvat uudelleenskaalaukset olisivat taloudellisia, tdsmallisid ja toisiaan tukevia.
Komitea katsookin, ettd uudelleenskaalaus olisi toteutettava vain tarvittaessa ja vasta sitten kun energialuokan A tuotteiden
markkinaosuus on vdhintddn 20 prosenttia.

Bryssel 20. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(") ETSK:n tutkimus kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista energialihteisti annetun EU:n direktiivin tiytintéonpanossa.
Piikoordinaattori: Lutz Ribbe, tammikuu 2015.

(") COM(2015) 341 final, johdanto-osan 10 kappale ja 3 artiklan 3 kohdan a alakohta.

(*)  ETSK:n lausunto "Delegoidut siidokset” (EUVL C 13, 15.1.2016, s. 145).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle energiamarkkinoiden
uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kidynnistimisesti”

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan komissio pddtti 15. heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kdynnistdmisestd”

[COM(2015) 340 final].

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20.-21. tammikuuta 2016 pitimassdan 513. tdysistunnossa
(tammikuun 20. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 212 dantd puolesta ja 4
vastaan 7:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon ja kannattaa monia siind esitettyja ehdotuksia, jotka ovat loogista jatkoa
Euroopan energiaunionia koskeville pohdinnoille.

1.2 Markkinoihin esitetyt parannukset, kuten paivansisiinen kauppa, kilpailua vaaristavien jarjestelyjen lopettaminen,
kysynninohjaus ja oikeiden hintasignaalien antaminen, ovat periaatteessa asianmukaisia ja tirkeitd toimenpiteitd
energiamarkkinoiden rakenteen uudistamiseksi siten, ettd siind otetaan tulevaisuudessa yhd paremmin huomioon
vaihtelevasti saatavilla olevien, uusiutuvista energialdhteistd hajautetusti tuotettujen energiamuotojen erityispiirteet.

1.3 Varma ja kohtuuhintainen (puhtaan) energian toimittaminen yrityksille ja kotitalouksille on nyky-yhteiskunnassa
talouden ja ihmisten toiminnan perusedellytys. Energiajdrjestelma on ndin ollen ldhtokohtaisesti koko yhteiskunnan asia, ja
sen toteuttaminen edellyttdd asianmukaista tasapainoa markkinoiden ja sddntelyn valilld. Titd seikkaa ei ole toistaiseksi
kisitelty riittavasti poliittisella tasolla, ei myoskain nyt puheena olevassa tiedonannossa.

1.4  Tavoitteena olevaan vihihiiliseen energiahuoltoon, jossa sdddettavissd olevilla uusiutuvilla energialdhteilld on suuri
osuus, voidaan lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilli pddstd vain, jos kaikilla (my6s uusilla) markkinatoimijoilla on
kéytettavissddn riittavasti joustomahdollisuuksia, esimerkiksi riittavasti varastointikapasiteettia, joustavia ja kuluttajaysta-
villisid kysynninohjauskeinoja, joustavia sihkontuotantoteknologioita (esim. sihkon ja limmon yhteistuotanto) seké
riittdvan kehittynyt ja yhteenliitetty sahkonjakeluinfrastruktuuri. Edellytyksend on myos, ettd kuluttajat saavat riittavisti
ajankohtaista ja asianmukaista tietoa sekd mahdollisuuksia hy6dyntdd omia markkinoillesaattamisvalmiuksiaan ja ettd
tarvittavat teknologia- ja infrastruktuuri-investoinnit ovat kannattavia. Mikddn edelld mainituista ei tilld hetkelld toteudu.

1.5  Hintasignaalit ovat tdrkeitd, silli nykyisen jirjestelmin uudistaminen edellyttdd suuria investointeja. Nykyisilld
porssihinnoilla (30-40 euroa megawattitunnilta) on mahdotonta jilleenrahoittaa investointeja, olipa kyse uudesta
sihkontuotantokapasiteetista tai varastointitekniikoista. Tillaiset porssihinnat ovat mahdollisia mm. vain siksi, ettd
markkinoilla on paljon sellaisten voimaloiden tuottamaa siahkod, joiden investointikustannukset on jo kuoletettu, ja ettd
sahkon tuottamista hiilelld, ydinvoimalla ja uusiutuvista energialahteistd tuetaan. Nykyiset porssihinnat eivit siten edes
kuvasta todellista kustannusrakennetta. Tukien ja ylisddntelyn takia sahkoporssin hinnat antavat vddristyneen kuvan sahkon
todellisista kustannuksista. Vain realistiset ja avoimet hinnat mahdollistavat oikeanlaiset signaalit nykyisen jirjestelmin
uudistamiseksi tarvittaville suurille investoinneille.
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1.6  Hinnoitteluun tarvitaan ndin ollen tdysin uudenlaisia ldhestymistapoja, jotta voidaan luoda taloudellinen perusta
toivotulle uudenlaiselle verkolle (joka kattaa myos kysynninohjauksen ja varastoinnin). Yhtend mahdollisena
lahestymistapana voisi olla hintojen lakisditeisten osien yhd selvempi suuntaaminen toivottuihin uudistuksiin ja
jarjestelmdn vakauden arvioinnin parantaminen.

1.7  Hintojen on tulevaisuudessa kuvastettava sihkontuotannon, siahkénjakelun ja jatehuollon todellisia kokonaiskus-
tannuksia, negatiiviset ulkoisvaikutukset (kuten hiilidioksidikuormitus) mukaan luettuina. Hinnanmuodostuksesta on
tultava realistista, mikd tarkoittaa myos sitd, ettd komission tulee mukauttaa omaa tukijarjestelmddnsd ja hintojen
midrittdiminen valtiotasolla tulee lopettaa. Komissio ei ole toistaiseksi esittinyt johdonmukaista suunnitelmaa téstd asiasta.

1.8 Uuden energiajirjestelmdn suurena teknisend haasteena on etenkin se, ettd sihkoenergiaa ei tulevaisuudessa
toimiteta endd keskitetysti ("ylhdaltd alaspdin”) suurista voimaloista kuluttajille vaan ettd monien hajautettujen, osin
vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energialahteiden kéyton johdosta syntyy uusia "tuotanto- ja jakelusaarekkeita”,
jotka on yhdistettdva verkostoksi (“alhaalta ylospdin”) ja joissa kysynnanohjauksella (ml. varastointi) ja myos paikallisella tai
alueellisella markkinoille saattamisella on ensiarvoisen tirkei rooli.

1.9  ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd tallaiset uudet, hajautetut energiajarjestelmit tarjoavat mahdollisuuksia —
muutenkin kuin vain sitd ajatellen, ettd tarvittaville rakenteellisille muutoksille ja vaadittaville investoinneille saadaan
yleinen hyviksynti (*). Uusia nikymii alueiden taloudelle ja uusia mahdollisuuksia tuottaa arvonlisid voi avautua myos
tdhdnastisten rakenteiden ulkopuolella. Uusi teknologia mahdollistaa uudenlaisten sidosten luomisen aluekehityksen ja
energiapolitilkan vilille. Verkotetut jakelusaarekkeet myos parantavat turvallisuustilannetta, kun ajatellaan mahdollisia
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvia hyokkayksia.

1.10  Komission tulee niin ollen hahmotella kaupankayntijarjestelmaa tarvittavan energiainfrastruktuurin pohjalta eikd
yrittdd tehdd energiainfrastruktuuriin tarvittavia muutoksia nykyisen kaupankdyntijirjestelmédn mukaisesti. Sen tulee myos
hahmotella yhteistydssi markkinatoimijoiden kanssa, minkalaiset energiainfrastruktuurin ja kaupankdyntijirjestelmin
muutokset loisivat edellytyksid monimuotoisemman, joustavamman, kuluttajakeskeisemman ja kustannustehokkaamman
energiajarjestelman syntymiselle.

1.11  ETSK pitda tervetulleena komission huomioita uudenlaisesta toimijakirjosta, mutta sen mielesté vield oleellisempaa
on kuluttajien (yritysten, kansalaisten, kunnallisten energialaitosten yms.) aktiivinen osallistuminen tuotantoon ja paikallis-
ja aluetasolla tapahtuvaan suoraan markkinoille saattamiseen. Kun yritykset, tavalliset ihmiset tai kunnalliset
energialaitokset tekevit tind pdivind paatoksid paikallisen tai alueellisen energiapotentiaalin hyodyntimisestd esimerkiksi
yhteisesti hallinnoitavien aurinko- tai tuulivoimaloiden avulla, niiden olisi voitava paljon tihinastista hel]pommin kayttad
tuottamansa energia valittomasti, ilman porssejd tai myyjid, jajtai saattaa se suoraan ja vaivattomasti markkinoille.
Komission asiakirja jattdd kuitenkin myos tiltd osin monia kysymyksia avoimiksi.

1.12  Komissio on useaan otteeseen korostanut, ettd uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmiselle on edelleen esteitd,
jotka olisi purettava, ja ettd tarvitaan markkinoille soveltuvaa ja alueellistettua uusiutuvan energian tukemista. ETSK on
samaa mieltdi mutta huomauttaa, ettd markkinoiden laajentaminen ja sdidntelyn vahentiminen eivit sindnsid johda
uusiutuvan energian tuotannon lisddntymiseen. Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa ei valitettavasti kuitenkaan kerrota,
millaisia ksityksid komissiolla tarkalleen ottaen on asiasta.

2. Komission tiedonannon sisilt6 ja tausta

2.1 Junckerin johtaman komission poliittisissa suuntaviivoissa madritellddn yhdeksi strategiseksi tavoitteeksi luoda
joustava energiaunioni, jossa noudatetaan tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa.

(") Ks. "Energia-alan tuleva muutos — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tutkimus kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista
energialdhteistd annetun EUmn direktiivin téytintoénpanossa” (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2 Tavoite vahvistettin komission tyoohjelmassa 2015 (%), ja siti kehiteltiin yksityiskohtaisemmin joustavaa
energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskevassa puitestrategiassa (°): paimadrini
ovat luotettava ja kohtuuhintainen energiahuolto sekad kestavilld pohjalla oleva ja ilmastomyonteinen, voimakkaaseen
markkinakilpailuun ja innovointiin pohjautuva energiajdrjestelma. Puitestrategiassa korostetaan erityisesti kansalaisten
aktiivista roolia energiajirjestelmidn uudistamisessa. Energiamarkkinoiden, etenkin sihkomarkkinoiden, rakenteen
uudistaminen on tirked askel kohti ndiden tavoitteiden saavuttamista.

2.3 Komission tiedonannolla kidynnistetyn julkisen kuulemismenettelyn on tarkoitus osaltaan parantaa edellytyksid
vastata kestdvin energiajirjestelmin luomista vaikeuttaviin lukuisiin mittaviin haasteisiin.

2.4 Euroopan komissio yhdistdd ndma haasteet seuraavaan seikkaan: "Voimassa oleva markkinakdsitys on ajalta, jolloin
suurten keskitettyjen ja padasiassa fossiilisia polttoaineita kayttivien voimalaitosten keskeisend tavoitteena oli toimittaa
tietylld rajatulla alueella, tyypillisesti jasenvaltion sisdlld, kotitalouksille ja yrityksille niin paljon sihkéd kuin nima halusivat.
Kuluttajia — kotitalouksia, yrityksia ja teollisuutta — pidettiin nailld markkinoilla passiivisina.” Komissio tavoittelee Euroopan
energiajirjestelmain "perinpohjaista muutosta”, jonka jilkeen sihkontuotanto olisi hajautetumpaa ja perustuisi pitkalti
energialdhteisiin, joiden saatavuus vaihtelee. Lisdksi markkinatoimijoita muuttuvine rooleineen olisi huomattavasti
enemmin ja kysynndnohjauksesta tulisi yksi uusi ja keskeinen haaste.

2.5  Komissio mainitsee erityisind haasteina seuraavat:
— hinnanmuodostus ja investointikannustimet hajanaisilla markkinoilla

— hintojen ja markkinoille padsyn kansallisen sddntelyn jatkuminen sekd muut jasenvaltioissa toteutettavat markkina-
toimenpiteet

— joustavuuden puute markkinoiden tarjonta- ja kysyntdpuolella, mitd tulee uusiutuvien energialihteiden kiyton
laajentamiseen ja energiatehokkuuden ensisijaisuuden periaatteeseen

— kansalaisten riittimattomat mahdollisuudet osallistua aktiivisesti tulevaisuuden energiaratkaisuihin.

2.6 Komissio esittdd ndihin haasteisiin vastaamiseksi mm. seuraavia toimenpiteita:

— joustavien ja rajatylittavien lyhytkestoisten sahkokaupan markkinoiden (pdivansisdiset markkinat) perustaminen
— pitkédn aikavilin hintasignaalien maarittiminen EU:n hiilidioksidipddstomarkkinoiden avulla

— infrastruktuuriyhteyksien valmiiksi saattaminen

— markkinoille soveltuva ja alueellistettu uusiutuvien energialdhteiden tukeminen

— tukkumarkkinoiden nivominen yhteen vahittdismarkkinoiden kanssa loppukiyttdjille suunnatun hintasignaalin
vahvistamiseksi

— hintasdantelyn lopettaminen vahittaismarkkinoilla ja markkinoille padsyn esteiden poistaminen ostoyhteenliittymiltd ja
muilta markkinatoimijoilta

— energiapolitiikan alueellinen yhteensovittaminen

— energiamarkkinoiden sddntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden toimien eurooppalainen ja alueellinen koordinointi

COM(2014) 910 final, 16.12.2014.
COM(2015) 80 final, 25.2.2015.
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— energiajdrjestelmien riittdvyyttd kansallisen ja EU-tason toimitusvarmuuden takaamiseksi koskevan arvioinnin
yhdenmukaistaminen

— kehys rajatylittivien kapasiteettimekanismien avaamista varten.

3. Yleistd

3.1  Euroopan energiaunionin tavoitteiden saavuttamiseksi on tehtdvi useita perustavanlaatuisia muutoksia, esimerkiksi
uudistettava perusteellisesti sahkomarkkinoiden rakenne, kuten komissio esittaa.

3.2 Jotta voidaan varmistaa muutosten riittdvin laaja hyviksyminen yhteiskunnassa, on a) toteutettava tehokas ja hyvin
organisoitu sidosryhmille ja kansalaiskunnan edustajille suunnattu kuulemismenettely ja b) hyviksyttivd ndma tahot
mukaan paitsi kuultavina kohderyhmind my6s aktiivisina osapuolina.

3.3 ETSK on kuvaillut timin prosessin mahdollista toteuttamistapaa selvityksessian (*), jossa arvioidaan sidosryhmille
suunnattuja  Euroopan komission kuulemismenettelyja. Lisdksi komitea viittaa eurooppalaista energiavuoropuhelua
koskevaan aloitteeseensa.

3.4 Markkinoihin esitetyt parannukset, kuten péivinsisdinen kauppa, kilpailua véaristivien ja haittaavien jirjestelyjen
lopettaminen, kysynnanohjaus ja oikeiden hintasignaalien antaminen, ovat asianmukaisia ja tirkeitd toimenpiteitd
energiamarkkinoiden rakenteen uudistamiseksi siten, ettd siind otetaan tulevaisuudessa yhi paremmin huomioon
vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energiamuotojen erityispiirteet. Ndmd ovat perusedellytyksid, jotta voidaan
saavuttaa ETSK:n kannattamat Euroopan energiaunionin tavoitteet ja taata kustannustehokas, ymparistoystivillinen, varma
ja kohtuuhintainen siahkon toimittaminen kotitalouksille ja yrityksille.

3.5 ETSK korostaa pdivinsisiisen kaupan erityistd merkitystd sen kannalta, ettd vaihtelevasti saatavilla olevista
uusiutuvista energialdhteistd saatavan sihkon kauppa voidaan jirjestdd mielekkaalld tavalla.

3.6  Komitea pitda tervetulleena, ettd tiedonannossa kerrataan "uuden energiajirjestelman” keskeiset periaatteet. Komitea
pitdd titd oikeana signaalina kaikille markkinatoimijoille ja koko yhteiskunnalle. Keskeisiin periaatteisiin kuuluvat

— energiatehokkuuden ensisijaisuuden periaate

— visio energiahuollosta ilman fossiilisia energialahteiti (*)

— sen tunnustaminen, ettd sahkod tuotetaan tulevaisuudessa yhd hajautetummin ja vaihtelevasti saatavilla olevista lahteistd
— kysynninohjauksen ja varastoinnin merkitys tulevaisuuden energiajirjestelméssa

— sen tunnustaminen, ettd kuluttajan rooli muuttuu kohti aktiivista kuluttajuutta ja tuottajuutta seka jarjestelmépalvelujen
tuottamista (°).

3.7  Varma ja kohtuuhintainen puhtaan energian toimittaminen yrityksille ja kotitalouksille on nyky-yhteiskunnassa
talouden ja ihmisten toiminnan perusedellytys. Energiajdrjestelmd on néin ollen liht6kohtaisesti koko yhteiskunnan asia, ja
sen toteuttaminen edellyttdd asianmukaista tasapainoa markkinoiden ja sddntelyn valilld. Tdtd seikkaa ei ole toistaiseksi
kasitelty riittavasti poliittisella tasolla, ei myoskain nyt puheena olevassa tiedonannossa. Vaikka esimerkiksi kysymysta siitd,
olisiko siirto- ja jakeluverkot parempi pitdd julkisten tahojen hallinnassa samalla tavalla kuin moottoritiet, rautatieverkosto
tai vesihuolto, ei ratkaista Brysselissa, siitd voidaan silti keskustella unionin tasolla. Energiapolitiikkaan kuuluu selkeiden
toimintapuitteiden madrittely ja sddtelevd valvonta sekd kuluttajien ja erityisen heikossa asemassa olevien sosiaaliryhmien
suojeleminen.

>

EUVL C 383, 17.11.2015, s. 57.

Ks. COM(2011) 885.

Ks. asiakokonaisuuteen TEN/578 kuuluva lausunto "Energian kuluttajien aseman vahvistaminen” (katso timdn virallisen lehden sivu
22).
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3.8 ETSK ei esitd tdssd myonteisia kommentteja komission ehdottamista lukuisista asianmukaisista toimenpiteistd,
mukaan lukien sen kriittinen suhtautuminen varakapasiteettiin. Sen sijaan komitea tarkastelee seikkoja, joita tiedonannossa
ei sen mielestd kasitelld riittavasti tai joille komissio ei mahdollisesti ole antanut tarpeeksi painoarvoa.

4. Erityistd

4.1  ETSK on komission kanssa tdysin samaa mieltd siitd, ettd Euroopan energiajirjestelmain tarvitaan "perinpohjaista
muutosta”. Tiedonannossa esitetyt ratkaisut eivit komitean mielestd kuitenkaan merkitse "perinpohjaista muutosta” vaan
pikemminkin nykyisen jirjestelmdn mukauttamista tai tdydentdmista.

42 ETSK korostaa erityisesti, ettd “perinpohjainen muutos” ei voi koostua vain kansallisten jirjestelmien
yhteenliittdimisestd eurooppalaiseksi verkoksi, nykyisten markkinoiden ja kaupankdyntijarjestelmien uudistamisesta ja
uusiutuvan energian osuuden huomattavasta kasvattamisesta. Pikemminkin on kehitettdvd ja rakennettava kokonaan
uudenlainen, entistd hajautetummin toimiva energiajirjestelm, jossa on mukana monenlaisia toimijoita, mika tarkoittaa
olemassa olevien siirto- ja jakeluverkkojen parantamisen lisaksi myos ndiden verkkojen infrastruktuurin uusimista teknisesti
kehittyneemmille tasolle. Uudessa verkossa tulee siis olla osittain tdysin uusia ja yhd moninaisempia kaupankaynti-,
verkottumis- ja markkinoillesaattamisrakenteita. Nykyisten perinteisten energialahteiden tehtdvinid on sen yhteydessa auttaa
pddsemadn yli siirtymakaudesta.

4.3 Tavoitteena olevaan hiilettomain energiantuotantoon, jossa siddettavissd olevilla energialdhteilld on suuri osuus,
voidaan lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld paastd vain seuraavin edellytyksin:

a) Kaikilla (myos uusilla) markkinatoimijoilla on kiytettdvissddn riittavasti joustomahdollisuuksia, esimerkiksi riittavasti
varastointikapasiteettia, joustavia ja kuluttajaystavallisid kysynndnohjauskeinoja sekd joustavia sihkontuotantoteknolo-
gioita (kuten siahkon ja limmon yhteistuotanto).

b) Kuluttajat saavat riittavasti ajankohtaista ja asianmukaista tietoa.

¢) Kuluttajat saavat mahdollisuuksia hyédyntdd omia markkinoillesaattamisvalmiuksiaan.

d) Kéytettavissd on riittavan kehittynyt ja yhteenliitetty sahkonjakeluinfrastruktuuri.

e) Tarvittavat teknologia- ja infrastruktuuri-investoinnit ovat kannattavia.

Mikidin edelld mainituista ei tilld hetkelld toteudu.

4.4 Hintasignaalit ja investointikannustimet

4.4.1  Komissio korostaa hintasignaalien merkitystd. Niiden on médrd a) kannustaa kuluttajia aktiiviseen toimijuuteen
energiamarkkinoilla ja b) tarjota yrityksille kannustimia investoida uusiin, vidhidpddstoisiin energiateknologioihin.
Hintasignaalit ovat tirkeitd, silli nykyisen jérjestelmidn uudistaminen edellyttdd suuria investointeja. Nykyisilld
porssihinnoilla (30-40 euroa megawattitunnilta) — jotka luonnollisestikin hyodyttavit kuluttajia, jos he paidsevit
nauttimaan niistdi — on mahdotonta jilleenrahoittaa investointeja, olipa kyse uudesta sihkontuotantokapasiteetista tai
varastointitekniikoista. Téllaiset porssihinnat ovat nyky4dan mahdollisia mm. vain siksi, ettd markkinoilla on paljon sellaisten
voimaloiden tuottamaa sihkod, joiden investointikustannukset on jo kuoletettu, ja ettd sihkon tuottamista hiilelld,
ydinvoimalla ja uusiutuvista energialdhteistd tuetaan voimakkaasti. Nykyiset porssihinnat eivit siten kuvasta todellista
kustannusrakennetta. Tukien ja ylisddntelyn takia sihkoporssin hinnat antavat vaaristyneen kuvan sihkon todellisista
kustannuksista. Vain realistiset ja avoimet hinnat mahdollistavat oikeanlaiset signaalit nykyisen jdrjestelman uudistamiseksi
tarvittaville suurille investoinneille.

4.4.2  Komission tiedonannossa ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota uusiutuvien energiamuotojen erityisen kustannusra-
kenteen vaikutuksiin: kun uusiutuvan energian ja sihkon varastoinnin marginaalikustannus on nolla, tukkumarkkinoilta ei
endd saada positiivisia hintasignaaleja. Talli on kahdenlaisia seurauksia: Kun signaaleja sihkon lyhytaikaiseksi
kohdentamiseksi ei endd saada tukkuhinnoista, ne on luotava muiden jirjestelyjen, esimerkiksi tukien, avulla. Nollassa
olevat marginaalikustannukset edellyttavit my6s tdysin uudenlaisia jélleenrahoitusmekanismeja vaihtelevasti saatavilla
olevien uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmiseksi ja sihkon varastoimiseksi.
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4.4.3  Hinnoitteluun tarvitaan siis tdysin uudenlaisia liahestymistapoja, jotta voidaan luoda taloudellinen perusta
toivotulle uudenlaiselle verkolle (joka kattaa myos kysynnidnohjauksen ja varastoinnin). Yksi mahdollinen lahestymistapa
voisi olla, ettd harkittaisiin lopullisten kuluttajahintojen lakisdateisten osien uudistamista erityisesti sdhkoveron ja
verkonkdyttomaksujen osalta. Lisiksi on syytd tutkia energiajirjestelméin yleiskustannusten rahoituksen uudelleenjirjeste-
lyd.

4.4.4  Jotta hinnat ilmentdisivit tarkasti kaikkia sahkon tuottamisen kustannuksia, ETSK pyytdd komissiota ryhtymain
EU:n laajuisen yhdennetyn lahestymistavan puitteissa toimiin sen varmistamiseksi, ettd kustannukset esitetdan selkedsti ja
avoimesti. Madritettyjen ja vertailukelpoisten kustannusten olisi kuvastettava sihkontuotannon, sihkonjakelun ja
jatehuollon todellisia kokonaiskustannuksia. Kustannuksissa on my6s otettava huomioon negatiiviset ulkoisvaikutukset
(kuten hiilidioksidikuormitus) ja tuet. ETSK viittaa tissi yhteydessi aiempiin lausuntoihinsa () ja kannanottoihinsa ja vaatii
edelleen, ettd komissio pitiisi lupauksensa ja varmistaisi, ettd hintoihin sisdllytetddn tdysimaardisesti kaikki kustannukset
(mukaan lukien ulkoisvaikutukset) tuotannosta jatehuoltoon saakka ja ettei eri energialdhteiden vilistd suorilla ja valillisilla
tuilla tapahtuvaa kilpailua sallita.

4.4.5  Todellisten kustannusten huomioimisen lisiksi toimintapuitteista tulee tehdd sellaiset, ettd hinnoissa otetaan
ilmaston kannalta vahingollisten pddstojen valttimisen ja tarvittavien laadukkaiden tyopaikkojen luomisen ohella yhti lailla
huomioon myds palvelujen tuottaminen. Sen, ettd toisinaan tarjonta on suurta ja kysyntd pienempdd tai pdinvastoin
kysyntd on suurempaa ja tarjonta niukempaa, on niyttivd hinnoissa. Komission toivomat mukautukset, kuten
kysynninohjaus, voimaloiden toiminnan joustavoittaminen ja varastointi, voivat toteutua vain, jos hinnat kuvastavat
totuudenmubkaisesti kaikkia kustannuksia ja tuotettuja palveluja ja hinnanalennukset siirretddn tdysimaardisesti lopullisiin
kuluttajahintoihin.

4.4.6 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd hintojen sdintely on lopetettava. On oikein sallia vapaa
hinnanmuodostus, jossa liikettd voi tapahtua sekd ylos- ettd alaspain. Ndin saadaan aikaan tarvittavat markkinareaktiot ja
edistetdan kysynnanohjauksen ja varastoinnin kaltaisia joustovaihtochtoja. ETSK pitdd valtiontukea koskevien EU:n
suuntaviivojen mukaista kieltoa maksaa tukea silloin, kun sdhkon hinta on negatiivinen, jiredni ja uusiutuvaa energiaa
yksipuolisesti syrjivind markkinatoimenpiteend. Se suosii ympéristolle vahingollisia teknologioita, joiden marginaalikus-
tannukset ovat korkeammat. Nykyiset tuet kompensoivat osaltaan erityisesti ulkoisten kustannusten hintoihin
sisillyttdmisen puutteista johtuvaa hintasignaalien toimimattomuutta. Euroopan komissio voi itse korjata timin epakohdan
uudistamalla valtiontukisuuntaviivojaan. ETSK odottaa komissiolta suunnitelmaa, jonka avulla puututaan negatiivisten
hintojen syihin ja tehddan pitkalld aikavalilld tuet tarpeettomiksi.

4.4.7  Komission asiakirjassa kasitellddn my0s tarvetta parantaa paastokauppajirjestelmaa. ETSK on antanut ajheesta
erillisen lausunnon (*). Komitea painottaa kuitenkin, ettd vaativakin uudistus voi johtaa vain osittaiseen fossiilisten
energialdhteiden ulkoisten kustannusten huomioon ottamiseen. Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) mukaan fossiilisia
energialdhteitd tuetaan EU:ssa vuosittain yhteensd 330 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta. IMF luonnehtii tukea
tehottomaksi, innovointia hidastavaksi, julkistalouden kannalta haitalliseksi, yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukaiseksi ja
ympiristopoliittisesti tuhoisaksi (°).

4.4.8  Hyvikdan uusi markkinarakenne ei voi korjata tdstd johtuvia vdarid hintasignaaleja ja ongelmia.

4.49  Komissio on useaan otteeseen korostanut, ettd uusiutuvien energialihteiden hy6dyntimiselle on edelleen esteitd,
jotka olisi purettava, ja ettd tarvitaan markkinoille soveltuvaa ja alueellistettua uusiutuvan energian tukemista. ETSK on
samaa mieltd. Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa kerrotaan valitettavasti kuitenkin aivan lilan vadhin siitd, millaisia
kisityksid komissiolla tarkalleen ottaen on asiasta.

() Mm. EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.
() Ks. EUVL C 424, 26.11.2014, s. 46.
() Ks. IMEn tybasiakirja "How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP/15/105), toukokuu 2015.
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4.5 Sahkokauppa

4.5.1  Komission tiedonannon otsikossa viitataan “energiamarkkinoiden uuteen rakenteeseen”. Asiakirjassa kasitellddn
kuitenkin ldhes yksinomaan sihkoverkkoihin, -markkinoille ja -kauppaan harkittavissa olevia ja valttimattomiksi katsottuja
muutoksia. Tekstijaksossa 5 puhutaan jopa "sihkomarkkinoiden rakennetta kisittelevastd kuulemisasiakirjasta”.

4.5.2  Koska painopiste on selvisti sihkoverkossa ja -markkinoissa, Euroopan energiapolitiikan varsinaista suurta
haastetta ei tuoda riittavasti esille. Limmontuotanto ja liikenneala on otettava pohdinnoissa paremmin huomioon, silld on
ennakoitavissa, ettd kyseiset kolme alaa kytkeytyvit vastaisuudessa nykyistd huomattavasti tiiviimmin toisiinsa, mikd avaa
mahdollisuuksia ja auttaa vihentdmain ongelmia (keskeistd on limmon tuottaminen tuulivoimalla — Wind-Power to Heat,
kaasun/vedyn tuottaminen sihkolld — Power to Gas/Hydrogen ja sihkoinen litkkuminen).

4.5.3  Sdhkontuotannon, limmontuotannon ja likkkumisen lahentiminen on paljon helpompaa hajautetussa kuin
keskitetyssd sahkojarjestelmidssd. Lampod tuotetaan ja liikkkuminen tapahtuu luonnostaan hajautetusti, joten niitd on
helpompi hyodyntdd sihkon kdyton joustavoittamisessa, kun siahkod voidaan my0s saattaa markkinoille hajautetusti ja
suoraan. Sihkomarkkinoiden rakenteen muuttaminen on ndin ollen tiiviisti sidoksissa vaihtelevasti saatavilla olevista
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon hajautetun markkinoille saattamisen vaihtoehtojen kehittimiseen. Myos
lammontuotantoon ja liikkumiseen liittyvien sovellusten kayton tulee kuulua niiden vaihtoehtojen joukkoon.

454  Komissio esittdd sahkomarkkinoiden osalta lukuisia ehdotuksia nykyisen kaupankdyntijarjestelmin, etupaissa
porssikaupan, rakenteiden uudistamisesta. Energiakaupan monipuolistuminen paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella ja
EU:n tasolla on luonnollisesti toivottavaa ja tdrkedd, mutta kaikkea kauppaa ei ole missddn tapauksessa pakko hoitaa
porssien ja myyjien kautta. Titd komissio ei kuitenkaan kisittele.

4.5.5  Kun yritykset, tavalliset ihmiset tai kunnalliset energialaitokset tekevit tind pdivand padtoksid paikallisen tai
alueellisen energiapotentiaalin hyddyntdmisestd esimerkiksi yhteisesti hallinnoitavien aurinko- tai tuulivoimaloiden avulla,
niiden olisi voitava paljon tihdnastista helpommin kéyttdd tuottamansa energia valittdmasti, ilman porssejd tai myyjid, ja/tai
saattaa se suoraan ja vaivattomasti markkinoille.

4.5.6  Ehdotuksia siitd, miten jo havaittavissa olevia uusia hajautettuja ja suoria kdyttotapoja tai paikallista suoraa
markkinoille saattamista (yrityksilta yrityksille) tulee edistdd, ei juuri esitetd, ja myos paikallista kauppaa ja energian
muuntamista muodosta toiseen (varastointia) kasitellddn hyvin vahan.

4.6 Markkinarakenteet ja hajautettu tuotanto

4.6.1 Komission tiedonannossa puhutaan valilldi "uusiutuvan energian integroimisesta sahkojarjestelmadn”, valilld
tarpeesta "mukauttaa markkinarakenne uusiutuvaan energiaan” ja toisaalta “uusiutuville energialdhteille soveltuvien
markkinoiden” luomisesta. ETSK haluaa tehdd selviksi, ettd sen mielestd kyse ei ole ensisijaisesti uusiutuvan energian
“integroimisesta” olemassa olevaan sihkojarjestelmain, vaikka uusiutuvilla energialdhteilld tuleekin olla pitkalld aikavalilla
keskeinen rooli.

4.6.2  Uuden energiajirjestelmidn suurena teknisend haasteena on etenkin se, ettd sihkdenergiaa ei tulevaisuudessa
toimiteta endd keskitetysti ("ylhdiltd alaspain”) suurista voimaloista kuluttajille vaan ettd monien hajautettujen, osin
vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energialahteiden kayton johdosta syntyy uusia “tuotanto- ja jakelusaarekkeita”,
jotka on yhdistettavd verkostoksi ("alhaalta ylospain”) ja joissa kysynnanohjauksella (ml. varastointi) on ensiarvoisen tirked
rooli. Komission olisi tuotava timi seikka vield paremmin esille kuulemismenettelyssa.

4.6.3  Koska tavoitteena on uudenlainen toimijakirjo, edelld mainittu merkitsee sité, ettd (tukku)kaupan vakiintuneiden
rakenteiden rinnalle on kehitettivd myos osin tdysin uusia, hajautettuja markkinoille saattamisen tapoja ja energian-
hallintajarjestelmia.
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4.6.4  Innovaatioaallot tictotekniikan alalla ja tuotantotekniikoissa ja jopa varastointitekniikoissa, jakelujirjestelmissa ja
rakennustekniikassa ovat johtaneet monien sellaisten "tuotanto- ja jakelusaarekkeiden” syntymiseen, jotka olisivat vield
muutama vuosi sitten tuntuneet kasittimattomiltd. Yksityiset ihmiset, yritykset, yhteenliittymit (esim. energiaosuuskunnat)
tai kunnat (kunnalliset energialaitokset) ovat luoneet osittain tai kokonaan omavaraisia jirjestelmid, mikd on tehnyt niistd
huomattavasti vihemmin riippuvaisia perinteisistd (ja joustavammista) kauppavirroista ja tarjonnasta. Téllainen teknisten ja
teknologisten seki sosiaalisten ja sosiologisten kehityskulkujen rinnakkaisuus on tirkedi havaita. Molempien suunta on
sama: kohti yhd suurempaa autonomisuutta ja itsesddtyvid hajautettuja verkkoyksikoita.

4.6.5  Kaikki alkaa pienestd: jo nyt on kehittymissd kokonaan uusia rakenteita, joista esimerkkind voidaan mainita
aurinkosdhkojirjestelmat. Vield viitisen vuotta sitten aurinkosdhkon kaytto omiin tarpeisiin oli taloudellisesti tdysin
kannattamatonta ja tuotettu sdhko yksinkertaisesti sytettiin verkkoon. Tilanne on muuttunut oleellisesti, silld nykyisin ei
taloudellisista syistd endd oteta kdyttoon sellaisia katolle asennettavia aurinkosahkolaitteistoja, joiden tuottamaa sihkod ei
ole tarkoitus kdyttdd mahdollisimman tarkoin itse. Tima on my®s lisinnyt varastointitekniikoiden kysyntii ja siten niiden
jatkokehittamistd. Uudet aurinkosdhkolaitteistot edesauttavat ndin ollen verkon kuormituksen pienentimistd ja
tasapainottamista. Sdhkoisen liikkkumisen odotettavissa olevan kehityksen sekd sihkon ja limmon tuotannon yhdistimisen
myo6td avautuukin aivan uusia energian hajautetun tuotannon ja kiyton mahdollisuuksia.

4.6.6  Kuluttajat, jotka tuottavat ja hyodyntdvit oman sihkonsa ja haluavat tarjota ylitse jadvin osan esimerkiksi muille
asukkaille tai naapureille, eivit kuitenkaan ole endd tavanomaisia "aktiivisia markkinatoimijoita”. Komission asiakirjassa ei
valitettavasti kuvailla sitd, milld tavoin toimintapuitteita tulee konkreettisesti muuttaa téllaisten rakenteiden edistimiseksi.

4.6.7  Myoskdan siitd ei kerrota riittdvésti, millaisiin konkreettisiin esteisiin uusiutuvan energian hyddyntimisessd
edelleen tormataan.

4.6.8  ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd tillaiset uudet, hajautetut energiajirjestelmit tarjoavat mahdollisuuksia
— muutenkin kuin vain sitd ajatellen, ettd tarvittaville rakenteellisille muutoksille ja vaadittaville investoinneille saadaan
yleinen hyvaksyntd. Uusia ndkymid alueiden taloudelle ja uusia mahdollisuuksia tuottaa arvonlisdd voi avautua myos
tdhdnastisten rakenteiden ulkopuolella. Uusi teknologia mahdollistaa uudenlaisten sidosten luomisen aluekehityksen ja
energiapolitiikan vilille, ja sen avulla voidaan vastata aiempaa huomattavasti paremmin kriittisen infrastruktuurin
turvallisuutta koskeviin kiristyneisiin vaatimuksiin.

4.6.9  Paikallisen tuotannon ja suoran markkinoille saattamisen lisdiminen on ilahduttavaa my6s siksi, ettd ndin voidaan
vihentii linjahavioitd. Saksan liittotasavallan verkkovirasto on todennut asiasta niin ('%): “On selvid, etti energiahuolto-
jarjestelmdn siirtymd onnistuu parhaiten, kun kaikki asianomaiset tahot tekevat tiivistd yhteistyotdi. — — Se, ettd
mahdollisimman suuri osa energiasta kdytetddn sen tuottamispaikalla, on kannatettavaa. Tima on itse asiassa ollut aina
energiahuollon periaatteena, silld ndin voidaan minimoida linjahaviot.”

4.6.10  Komission tulee niin ollen hahmotella kaupankdyntijarjestelmid toivotun energiainfrastruktuurin pohjalta eikd
yrittdd tehdd energiainfrastruktuuriin tarvittavia muutoksia nykyisen kaupankiyntijirjestelmidn mukaisesti.

4.6.11 Huomioon olisi kuitenkin otettava myods monien maiden kokemukset siitd, ettd tietyt markkinatoimijat —
esimerkiksi strategiset investoijat — valikoivat parhaat energiantuotantosektorin alat vain maksimoidakseen voittonsa mutta
kieltdytyvit investoimasta toimitusvarmuuteen, innovaatioihin ja kunnossapitoon ja siirtdvit nimi kustannukset
asiakkailleen.

(") "Smart grids” und “smart markets” — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden
Energieversorgungssystems ("Alykkiit verkot, dlykkddt markkinat — Saksan liittotasavallan verkkoviraston keskusteluasiakirja
muuttuvaan energiahuoltojirjestelmain liittyvistd ndkokohdista”), joulukuu 2011, s. 42.
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4.7 Sddntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden alueellinen yhteistyd ja Euroopan laajuinen verkottuminen

4.7.1  Uudenlaisen eurooppalaisen energiapolitiikan tavoitteena ei voi olla mahdollisimman lukuisten siirtoverkosta
irrallaan toimivien omavaraisten jakelualueiden luominen, mutta tavoitteena on hyvinkin oltava mahdollisimman monen
tehokkaan ja kilpailukykyisen “tuotanto- ja jakelusaarekkeen” luominen lihelle kuluttajia ja niiden liittiminen Euroopan
laajuiseksi siirtoverkoksi. Tallaista toimintaa puoltaa myds se, ettdi EU:nn tehtivdnd on taata energiavarmuus mutta
varsinainen energiahuolto kuuluu kuntien ja alueiden vastuulle.

4.7.2  Jos tarvittavat edellytykset tdyttyvit ja annetaan oikeita hintasignaaleja, verkkoon voi syntyd paljon pienid
yksikoitd, jotka tarjoavat taloudellisesti optimaalisen tavan tuottaa sahkod itse omaan kayttoon. Ne on kuitenkin liitettava
viereisiin tai ylemmin tason verkkoihin, jotta ne voivat esimerkiksi tarjota kayttoon positiivista tai negatiivista
sdatoenergiaa.

4.7.3  Kysynndnohjauksella — johon varastointitekniikat ETSK:n mielestd lukeutuvat — on keskeinen sija niissd
jarjestelmissd, mutta myds ylemmilla tasoilla. Varastointijirjestelmilld tulee olemaan verkossa tarkea rooli, silld niistd tulee
tekniseltd kannalta katsottuna sekd energian kuluttajia ettd tuottajia, jotka tasapainottavat sykleja.

4.7.4  Kunkin maan verkonhaltijoilla ja sddntelyviranomaisilla sekd EU:lla on tdrkeitd tehtdvid pyrittdessd varmistamaan
tdllaisen laajan toimijakirjon syntyminen ja siilyminen, tasapuoliset kilpailuedellytykset ja jarjestelmien koordinointi, silla
tulevaisuuden energiahuoltojdrjestelmat tarvitsevat Euroopan laajuista ja hyvin koordinoitua (lentolitkennejdrjestelmaan
verrattavissa olevaa) energianhallintajirjestelmad, jonka puitteissa voidaan muodostaa yleiskuva verkon kaikkien "tuotanto-
ja jakelusaarekkeiden” tilanteesta ja tarvittaessa rekister6ida hiiriotilanteet. Taméd mahdollistaa automaattiset tai manuaaliset
toimet poikkeustilanteissa verkon vakauden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

4.7.5  Tallaisen yhteistyon onnistuminen edellyttdd kattavia ja mahdollisimman tehokkaasti organisoituja siirto- ja
jakeluverkkoja. Edelld mainitun hintaperusteisten investointikannustimien puutteellisuuden takia edellytyksend on myos,
ettd julkisia varoja — esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vilineestdi — hyodynnetddn yhid tehokkaammin rajatylittavien
sihkoverkkojen rakentamiseksi sen sijaan, ettd keskityttdisiin esimerkiksi kaasu- ja oljyinfrastruktuuriin.

4.7.6  ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd verkonhaltijoiden on oltava "neutraaleja markkinoiden
toiminnan helpottajia, jotta voidaan kehittdd kuluttajille tarjottavia palveluja markkinaldhtoisesti”. Komission olisi tuotava
selkeimmin esille, mitd tavoitteen saavuttamiseksi olisi sen mielestd muutettava, ja madriteltdvd tarkemmin
jakeluverkonhaltijoiden ja myos sddntelyviranomaisten rooli ja tehtavit.

Bryssel 20. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Energian kuluttajien
aseman vahvistaminen”

[COM(2015) 339 final]
(2016/C 082/04)

Esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan komissio pddtti 14. lokakuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Energian kuluttajien aseman vahvistaminen”

[COM(2015) 339 final].

Asian valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20.-21. tammikuuta 2016 pitimassddn 513. tdysistunnossa
(tammikuun 20. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 209 déntd puolesta ja 4
vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission analyysiin ja kannattaa komission tekemid ehdotuksia voimakkaasti. On jo
enemmin kuin korkea aika asettaa kuluttaja eurooppalaisen energiapolitiikan keskioon ja antaa hinelle laajat
mahdollisuudet aktiiviseen toimintaan.

1.2 Komission tiedonannossa mainitut tekijat, jotka estavdt "kuluttajia tuottamasta energiaa omaan kéyttoon”, ovat
ongelma, joka on ratkaistava pikaisesti. Valitettavasti tiedonannossa ei kuitenkaan kasitelld riittavésti sitd, missd ja miten
ndmi esteet kiytinnossd ilmenevit ja mitd niiden poistamiseksi on tarkalleen ottaen tehtdvd. Komissio laatinee tdstd
erillisen asiakirjan.

1.3 ETSK pitdd oikeana komission omaksumaa ldhestymistapaa, jossa pyritddn tiedostamaan ja ottamaan
paikallissidonnaisuus aiempaa paremmin huomioon ja edistiméan sitd sekd vahvistamaan paikallisten markkinatoimijoiden
osallistumista.

1.4 Kysymys siitd, miten energiajirjestelmit on toteutettava, on strategisesti tirked. Tehokkaimman kokonaisjirjestelmin
kehittimiseksi tarvitaan kilpailua, ja kyse on paljon muustakin kuin pelkéstd tuotannosta ja tavanomaisesta markkinoille
saattamisesta.

1.5  Kysynndnohjauksella tulee olemaan keskeinen merkitys. Sitd varten on ensin luotava my6s kuluttajapuolelle mm.
tekniset edellytykset (dlykkddt mittarit, dlykkait verkot), ja timd on nihtdvi ja rahoitettava osana verkon kehittimistd.

1.6 Kulutuksenohjausjirjestelmien pitdisi antaa kuluttajille mahdollisuuksia muuhunkin kuin vain energiankulutuksensa
mukauttamiseen ja siten rahan sadstimiseen. Komissio toteaa hyvin perustein, ettd “[h]ajautetut tuotanto- ja varastointivaih-
toehdot yhdistettynd Rysyntdpuolen joustoon voivat lisitd kuluttajien mahdollisuuksia tyydyttdd ja hallita (osaa) energiatarpeistaan itse
ryhtymalld energian tuottajiksi ja kuluttajiksi ja pienentdd siten energialaskuaan” (*) (nk. tuottajakuluttajat).

1.7 On kehitettdvd uusia kannustinmalleja, joissa kaikkia markkinatoimijoita palkitaan jirjestelmid palvelevasta oman
energiankdyton sadtelystd, suorasta energian toimituksesta sekd huippuenergian varastoinnista ja sidtoenergian kiyttoon
asettamisesta eli aktiivisesta kuormituksen hallinnasta.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8 Komission kuvailemat uuden, tuottajakuluttajakeskeisen lahestymistavan edut osoittavat selvisti, ettei lahestymistapa
toimi vain "keskitettyjen tuotantoldhteiden” tdydentdjand. Kyse on siité, ettd kuluttajat eli yritykset, kansalaiset, kunnalliset
energialaitokset yms. voivat itsendisesti ja vapaasti paittdd ottaa aktiivisen roolin tulevassa energiajirjestelmassd muun
muassa tuottamalla aktiivisesti energiaa, huolehtimalla omasta energiankdytostéin, varastoimalla energiaa ja saattamalla sitd
myos itse markkinoille.

1.9  Komissio ei mddrittele omaa tuotantoa ja kdyttod tiedonannossaan riittdvin hyvin. Esitetyt esimerkit osoittavat, ettd
komission kisitys tuottajakuluttajakeskeisestd ldhestymistavasta on liian suppea. ETSK:n mielestd oman tuotannon ja
kiayton ei pida katsoa viittaavan vain oman kulutuksen kattavaan sihkoon, joka on tuotettu itse omin laitteistoin verkon
sahkomittarista erillddn, vaan ne on ymmarrettiva paljon laajemmin.

1.10  Tallaisia muita, laajemmin kasitettyja yhteisollisid tuottajakuluttajarakenteita on kehittymaéssd, mutta niiden tielld
on suuria esteitd. Uudenlaisten liiketoimintamallien soveltaminen lisdisi kuluttajan uuden, aktiivisen roolin painoarvoa ja
avaisi upouusia mahdollisuuksia tuottaa jalostusarvoa. Niithin on ehdottomasti kiinnitettivd huomiota sahkon kuluttajien
asemaa vahvistettaessa.

1.11  Laajemmin ymmirretyt oman tuotannon ja omavaraisuuden muodot, joissa hyddynnetddn julkisia verkkoja —
luonnollisestikin maksua vastaan —, antavat myos vuokralaisille, pienchkéille yrityksille tai osuuskuntien jdsenille
mahdollisuuden omaksua aktiivinen ja vastuullinen rooli energiamarkkinoilla ja ansaita tai sadstad rahaa. Oman tuotannon
ja kayton kisitteen madritteleminen lifan suppeasti onkin sosiaalipoliittisesti epdoikeudenmukaista ja talouspoliittisesti
Syrjivad.

1.12  Komission tavoittelema hajautettu energiajarjestelmd edellyttdd myos hajautettuja toimintatapoja markkinoiden
suhteen (%). Kuluttajan pitiisi saada valita vapaasti paitsi energian myyji myos sen tuottaja.

2. Johdanto (komission tiedonannon piisisilto)

2.1  Energiaunionin strategisissa puitteissa esitetddn visio energiaunionista, “jonka keskidssd ovat kansalaiset, jotka sitoutuvat
energiajarjestelman muutokseen, saavat uusista teknologioista hyotyi energialaskujensa pienentyessi ja osallistuvat aktiivisesti
markkinoiden toimintaan, ja jossa suojellaan heikoimmassa asemassa olevia kuluttajia” (°).

2.2 Vaikka Euroopan energia-ala on viime vuosina jo muuttunut merkittavasti, kuluttajat — ts. kotitaloudet, yritykset ja
teollisuus — eivit ole voineet eivitkd voi kaikilta osin hyodyntdd kdynnissi olevaa energia-alan muutosta eli hallita
energiankulutustaan ja pienentdi energialaskuaan muun muassa seuraavien tekijoiden vuoksi:

— Kustannusten, kulutuksen ja tuotevalikoimien avoimuus on puutteellista.
— Verkkokustannusten, verojen ja erityisesti maksujen osuus lopullisessa sdhkolaskussa kasvaa.

— Kilpailu on riittimatontd monilla energian vahittdismarkkinoilla, aktiivinen osallistuminen ei palkitse, ja energian-
toimittajan vaihtaminen on hankalaa.

— Markkinat eivit ole riittdvan kehittyneet asumiseen liittyvien energiapalveluiden ja kysynnidnohjauksen osalta.
— Omaan kayttoon tarkoitetun sdhkontuotannon tielld on esteita.

— Epitasapuoliset tiedonsaantimahdollisuudet ja uusien kilpailijoiden markkinoille pdisyn suuret esteet hidastavat
kéytettavissd olevan kehittyneen tekniikan ja kehittyneiden menetelmien (dlykkdiden mittausjdrjestelmien, dlykkaiden
kodinkoneiden, hajautettujen energialdhteiden ja energiatehokkuutta parantavien keinojen) kdyttoonottoa.

2.3 Sihkomarkkinoiden uuden rakenteen (*), uuden teknologian hyodyntimisen seki uusien ja innovatiivisten
energiapalveluyritysten avulla on tarkoitus antaa kaikille kuluttajille mahdollisuus osallistua kattavasti energia-alan
muutokseen, jotta he voivat ohjata kulutustaan paremmin energiatehokkaiden ratkaisujen suuntaan ja siten sddstd rahaa ja
vihentdd energiankulutusta kokonaisuudessaan.

()  Ks. asiakokonaisuuteen TEN/577 kuuluva lausunto “Energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen
kdynnistiminen” (katso timén virallisen lehden sivu 13).

()  COM(2015) 80 final, s. 2.

* Ks. alaviite 2.
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2.4 Samalla kuluttajan roolin on médird muuttua: tarkoituksena on, ettd kuluttajat voivat sekd reagoida energian-
tarjontaan ja energiapalveluihin aiempaa paremmin ja joustavammin ja hyotyd niisté ettd ryhtyd itse toimimaan aktiivisesti
energian tuottajina.

2.5  Komissio puhuu "kolmen pilarin strategiasta”, joka koostuu

a) kuluttajien toimintamahdollisuuksien lisddmisestd

b) élykoteihin ja -verkkoihin liittyvistd teknisistd innovaatioista

¢) tiedonhallinnan ja tietosuojan erityisestd huomioimisesta

ja joka on tarkoitus toteuttaa kymmenkohtaisen toimenpidesuunnitelman avulla.

3. Yleistd

3.1  ETSK on erittdin tyytyvdinen komission analyysiin ja kannattaa tehtyjd ehdotuksia voimakkaasti. On jo enemmin
kuin korkea aika asettaa kuluttaja eurooppalaisen ja jisenvaltiokohtaisen energiapolitiikan keskioon, silld erindiset
kestdvyysajattelun mukaiseen ja resurssitehokkaaseen energiahuoltoon liittyvit tavoitteet voivat saada hyviksyntaa ja niiden
toteuttamisessa voidaan saavuttaa huomattavaa edistystd vain, jos kuluttajat kaikissa yhteiskuntaluokissa saavat laajat
mahdollisuudet toimia aktiivisesti ja vastuullisesti energia- ja ymparistopoliittisten kokonaistavoitteiden hyvaksi.

3.2 ETSK toteaa, ettd kuluttajilla on riittimattomien sddntelypuitteiden vuoksi erittdin rajallinen rakenteellinen ja
strateginen merkitys monien jisenvaltioiden energiajdrjestelmissd. Tallaiset puitteet ilmentdvit sitd, ettei kuluttajien
aktiivista roolia ole tdhdn asti ymmarretty poliittisesti riittdvan hyvin. Esitetyt ehdotukset ndyttivat titd taustaa vasten
olevan omiaan asetettujen tavoitteiden (mm. energiankulutuksen vdhentdminen energiatehokkuutta ja energiansdistoa
lisaamalld, siirtyminen puhtaisiin energialdhteisiin energiantuotannossa, kulutuksen mukauttaminen paremmin tarjontaan,
joka vaihtelee vastaisuudessa yhi voimakkaammin, verkkoihin kohdistuvan paineen vihentiminen ja niiden tehostaminen
kysynninohjauksen avulla sekd toimijoiden moninaisuuden lisddminen) toteuttamiseen kuluttajien kannalta avoimella ja
kustannustehokkaalla tavalla.

3.3 Kuluttajien oikeuksien ja mahdollisuuksien lisddminen edellyttdd samalla kuitenkin my6s kuluttajien valistamista
siitd, ettd heiddnkin on kannettava vastuuta ja hyviksyttivd se, ettd mukautukset ovat valttimattomid. Tamid on monille
uutta.

3.4  Tahidn vastuuseen ei voida pakottaa, vaan kaikkien osapuolten (myos poliittisten toimijoiden) on opittava ja
harjaannuttava sithen. Siksi kuluttajien osallistumista energiataloudelliseen paitoksentekoon, tuotantolaitoksia, energia-
verkkoja (myos alyverkkosovelluksia) ja varastointijirjestelmida koskeviin investointeihin sekd laitosten, verkkojen ja
varastojen hallinnointiin on ehdottomasti lisattava.

3.5  Loppukéyttdjien energiakustannusten tulee olla sekd kohtuullisia (kilpailukykyyn ja energiakoyhyyteen liittyva
ongelma) ettd oikeudenmukaisia (siten, ettd rasitteet ja hyodyt jakautuvat tasapuolisesti). Energiahinnoista ja -teknologioista
on aiemmin ollut usein erityistd etua niille, joilla on ja jotka pystyvit hyodyntimain erityisosaamista ja asiantuntemusta,
valmiuksia seké taloudellisia ja teknisid resursseja. Jarjestelmd, jossa ei pyritd korjaamaan titd epatasapainoa, vahentdd muita
heikommassa asemassa olevien kuluttajien luottamusta markkinoita kohtaan.

3.6 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siité, ettd energiakoyhyyttd, joka on kasvava sosiaalinen ongelma, on paras
torjua suoraan sosiaalipoliittisin toimenpitein. Tdstd huolimatta on tirkedd, ettd energian kuluttajien asemaa parannettaessa
pyritddn myds poistamaan epitasapainoa ja epaoikeudenmukaisuutta markkinoilta.
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3.7  Tiedonannossa todetaan hyvin perustein erittdin selvisti, ettd tiedonsaannin ohella varsinainen kuluttajien paitoksiin
vaikuttava avaintekija on lopullinen (brutto)hinta. Vaikka ihmiset ovat huomattavasti aiempaa tietoisempia ilmastonsuojelu-
asioista ja uusiutuvaan energiaan on alettu suhtautua myonteisesti, ennen kaikkea hinta ratkaisee, sddstetddnko energiaa,
toteutetaanko energiatehokkuustoimia ja kdytetddnko ympéristod siddstivid energialdhteitd. Tédssd yhteydessi on
huolehdittava siitd, etteivit etenkddn heikossa asemassa olevat kuluttajat ole tdysin suojattomia ddrimmidisid hintapiikkeja
vastaan vaan ettd otetaan kdyttoon (teknisid) mekanismeja, joiden avulla he saavat toivotut edut kdytannollisesti katsoen
automaattisesti.

3.8 Uusi kehityssuuntaus on se, ettd kuluttajat eivit kysy vain alueellisesti tuotettuja maataloustuotteita vaan myds
uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvissa voimaloissa tuotettua "alueellista sahkoa”. Lihes kaikkialla sidntelyjarjestelma
kuitenkin estdd energiayhtioitd vastaamasta tarjonnallaan tdhan lisddntyneeseen kysyntddn, ja timd koskee ennen kaikkea
sellaisia energiayhtioitd, joissa kuluttajien on mahdollista vaikuttaa yritystoimintaa koskeviin pdatoksiin suoraan, kuten
lahienergiayhtioissd tai tietyissd kunnallisissa litkelaitoksissa.

3.9  Tilanne on epityydyttivd kahdessa suhteessa. Ensinnakdan markkinoiden toiminta ei ole tehokasta, koska kuluttajien
mieltymyksiin ja tarpeisiin ei vastata. Toiseksi vihredn sdhkon alueellinen tarjonta lisdd energian arvostusta yleensdkin ja
kannustaa energian kuluttajia pidemmille meneviin energiansiisto- ja energiatehokkuustoimenpiteisiin sekd joustomah-
dollisuuksien kdytt66n uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvan sahkontuotannon vaihteluiden tasoittamiseksi.

3.10 ETSK pitdd tdrkeind komission omaksumaa ldhestymistapaa, jossa pyritddn tiedostamaan ja ottamaan
paikallissidonnaisuus aiempaa paremmin huomioon ja edistimddn sitd sekd vahvistamaan tuntuvasti paikallisten
markkinatoimijoiden osallistumista. Ndin voidaan myos ilmoittaa todellinen kulutuspaikalla eikd tuotantopaikalla
médrdytyvd hinta.

3.11  Kysymys siitd, miten energiajdrjestelmdt toteutetaan, on strategisesti tirked. Tehokkaimman kokonaisjirjestelmin
kehittimiseksi tarvitaan kilpailua, ja kyse on paljon muustakin kuin pelkéstd tuotannosta ja tavanomaisesta markkinoille
saattamisesta. Siksi yksittdisten jdsenvaltioiden tekemit yksipuoliset paatokset tiettyjen markkina- tai jirjestelmaasetelmien
valinnasta ovat usein hatikoityja. Erityisesti on pdastivd eroon paitsi tuotannon ja markkinoille saattamisen tarkastelusta
toisistaan erillisind my6s sdhko-, limp6- ja litkennealan vilisestd eronteosta.

3.12  Energiajdrjestelmid on arvioitava sen mukaan, missd maarin ne tdyttdvit nima vaatimukset. Sahkoalasta poiketen
kuluttaja on limmon ja litkenteen osalta ollut aina tiiviimmin mukana alueellisissa prosesseissa. Energia- ja
ympdristopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa onnistutaan paremmin, jos energiajarjestelmien asetelmaa ollaan valmiita
mukauttamaan kuluttajien osallisuuden ja osallistumisen seka sahko-, limpo- ja liikkennealojen ldhentymisen edellyttimalla
tavalla. Néin ollen moni seikka tukee sitd, ettd hajautetut ener%iajérjestelméit olisivat muita parempia. ETSK viittaa taltd osin
energiamarkkinoiden rakennetta kisittelevdin lausuntoonsa ().

3.13  Uusien jarjestelmien kdytettivyyteen on kiinnitettdvd runsaasti huomiota. Niiden on oltava yksinkertaisia ja
lapindkyvid, eivitkd ne saa missddn nimessd vaatia kuluttajilta liikaa. Tekniset vélineet tdimén takaamiseksi ovat jo olemassa.

3.14  Aluksi on kuitenkin tarpeen luoda Eurooppaan yhtendiset puitteet kaikkien energiantuotantoon liittyvien
kustannusten, myos ulkoisten kustannusten, sisdllyttimiseksi tdysin energiahintoihin. Komitea vaatii todellisten
kustannusten periaatteen tinkimatonta noudattamista (°): kuluttajan on pystyttivi tulkitsemaan lopullisia kuluttajahintoja
vaivattomasti ja luotettavasti. Tiettyjen energialihteiden suorista tai epdsuorista tuista johtuvia vddrid hintasignaaleja ei
voida kompensoida markkinajirjestelyin, olivatpa ndima kuinka lapinakyvii, joustavia tai avoimia tahansa.

é) Ks. alaviite 2.
© Ks. alaviite 2.
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4. Ensimmiinen pilari: Kuluttajien toimintamahdollisuuksien lisdiminen

4.1 Yleistd

4.1.1  Kuluttajan rooli energia-alalla saattaa lihivuosina muuttua perusteellisesti, mikali poliittista tahtoa 16ytyy. Tdstd
syystd on tdysin tarkoituksenmukaista, ettd suurin osa komission tiedonannosta kdytetddn timan aihealueen kasittelyyn.
Kyse ei ole vain teknisistd ja kauppaoikeudellisista asioista vaan ratkaisevista rakenteellisista muutoksista, jotka johtavat
nykyistd demokraattisempiin energiaprosesseihin.

4.1.2  Jotta kuluttajat voivat hallita kulutustaan omavastuisesti nykyistd paremmin, heilld on parempien tietojen ohella
oltava ensinndkin tekniset ja taloudelliset edellytykset titd varten. Sielld, missd yksilollistd kulutusta ei nykydan vield mitata
(eikd niin ollen laskuteta) tai voida mitata (eikd laskuttaa), tilanne on korjattava pikimmiten. Tarvittavia uusia mittareita
asennettaessa olisi panostettava suoraan idlykkddseen mittaukseen.

4.1.3  Kulutustietojen saantia olisi komission nikemysten mukaan parannettava pikaisesti. Tdhdn kuuluu myos se, ettd
niille noin 28 prosentille kuluttajista, joilla ei vuoden 2020 jilkeen todenndkoisesti edelleenkiddn ole kaytettivissdin
alymittaria, annetaan oikeus saada sellainen pyynnostd. Taloudelliset edellytykset ovat olemassa vain siind tapauksessa, ettd
mahdolliset sddstot koituvat kaikilta osin loppukayttdjan hyviksi eikd niitd mitdtoidd jalleen uusilla kiinteimaariisilla
maksuilla.

4.1.4  Jotta dlymittarit saadaan nopeasti yleiseen kaytt66n, kuluttajalle ei saa aiheutua kayttoonotosta lisikustannuksia.
Mittareiden asennuskustannukset on laskettava verkkokustannuksiin. Valmistajia varten on luotava yhtendiset ja tiukat
tietosuojaa ja yhteyskiytintojd koskevat puitteet.

4.1.5  Se, ettei kdyttoonotosta aiheudu lisakustannuksia, on kuitenkin vain yksi olennainen ja vilttimaton edellytys sille,
ettd kuluttajat hyviksyvat alymittarit. Lisdksi tarvitaan vankkaa luottamusta verkonhaltijoihin, sihkontoimittajiin ja
-myyjiin, jotka hoitavat tietojen kerddmisen ja analysoinnin. Tamin luottamuksen rakentaminen on sitd vaikeampaa, mité
etidmpdnd kuluttajat ovat ndistd yrityksistd. ETSK:n mielestd on tdysin selvdd, ettd kuluttajien tietosuojan on oltava
mahdollisimman korkeatasoista, mika tarkoittaa muun muassa sitd, ettd heiddn on pdastivd rajoituksitta tutustumaan
kaikkiin tietoihinsa.

4.1.6  Kuluttajilla on jo kaytettdvissddn muutamia mahdollisuuksia etsid edullisempia tarjouksia nykyisiltd markkinoilta.
Komission toteamuksen, ettd “[e[nergiantoimittajan vaihtamisen on oltava teknisesti helppoa, nopeaa ja luotettavaa”, olisi oltava
itsestadnselvyys EU:ssa, joka on luotu tavaroiden vapaan liikkuvuuden edistimiseksi. Siksi vaihtomaksujen ja -seuraamusten
poistamista ei pidd "harkita” (') vaan ne on poistettaval

4.1.7  Mahdollisuus valita palveluntarjoaja ja neuvotella sopimusehdoista on markkinakilpailun keskeisid elementteja.
Yksi tdhén liittyvd indikaattori on se, kuinka usein palveluntarjoajaa vaihdetaan. Vaihtaminen on yhi yleisempid, mutta
vaihtoasteet ovat monissa jasenvaltioissa erittiin alhaisia (*). Tamé johtuu kuluttajien riittimattomastd tiedonsaannista ja
muista nykyisistd markkinaesteista.

4.1.8  Vaikka palveluntarjoajan vaihtaminen on kuluttajalle tirkei viline, kilpailun toimivuutta ei voida mitata pelkéstddn
vaihtoasteen ja hinnan perusteella. Asiakastyytyviisyys, paikallissidonnaisuus sekd paikallisten toimijoiden yhteiskunnalli-
nen aktiivisuus ovat jo nyt yha tirkedmpia tekijoitd energiantoimittajaa valittaessa, aivan kuten myos vastuuhenkiloiden
lasndolo paikan paalla. Kuluttajat ovat entistd kiinnostuneempia paitsi siitd, miten sahko tuotetaan, my®ds siitd, missd ja kuka
sen tuottaa. Siksi on tdrkedd, ettd he saavat valita vapaasti sekd sihkonmyyjdn ettd energiantuottajan.

4.1.9 Kilpailua tullaan siis kidymiin sekd hinnoilla etti laadulla. Jos verkko- ja tuotantokustannukset esitetddn
avoimesti, saattaa hieman kalliimmin tuotettu sahko, jonka siirtokustannusten osuus on pienempi, osoittautua
kokonaisuudessaan edullisemmaksi. Tdma vaatii kuitenkin sekd etdisyydenmukaista hinnoittelua verkkokustannusten
osalta ettd mahdollisuutta saattaa uusiutuvista energialdhteisti itse tuotettu sihko sellaisenaan suoraan ja omatoimisesti
markkinoille tasapuolisin kilpailuedellytyksin.

) Ks. alaviite 1.
() Ks. Energia-alan siintelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)/Euroopan energia-alan siintelyviranomaisten neuvosto (CEER):
Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013, lokakuu 2014, s. 69.
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4.1.10  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siit4, ettei sosiaali-, rakenne- ja aluepoliittisia tavoitteita voida saavuttaa
valtiovallan ohjailemin tai sddntelemin energiahinnoin.

41.11 ETSK pitdd komission ndkemyksid kysynninohjauksesta, omasta energiantuotannosta ja -kdytostd sekd
kuluttajien osallistumisen lisidmisestd valittdjien ja kollektiivisten jdrjestelyjen kautta ehdottoman tirkeind, silli ne
mahdollistavat aivan uusia kehityssuuntauksia.

4.2 Kysynninohjaus

4.2.1  Komission asiakirjassa esitetyt esimerkit siitd, miten kysyntdd on onnistuttu ohjaamaan jo vakiintunein keinoin,
mm. dynaamisen hinnoittelun avulla (sahkontoimitussopimuksissa) ja joustavia automaattisia kysynnanohjausjirjestelmia
kéyttien, osoittavat vaikuttavalla tavalla oikeaksi sen, ettd "[e]nergiatehokkuus ja Rysynndnohjaus ovat usein parempia vaihtoehtoja
kysynnin ja tarjonnan tasapainottamiseksi kuin se, ettd rakennetaan tai pidetddn toiminnassa enemmdn voimalaitoksia tai
verkkojohtoja” (°).

4.2.2  Loppukiyttdjien aktiivinen osallistuminen edellyttdd kuitenkin sitd, ettd joustavien tariffien tarjoamat edut
kompensoivat mahdolliset valttimattomat investoinnit kohtuullisen lyhyessd ajassa. Taman vuoksi hintasignaalien on
todella pidettdvi paikkansa, eli tilanteen, jossa sahkod on tarjolla runsaasti (esim. erittdin tuulisella tai aurinkoisella sdilld) ja
kysyntd on vihiistd tai jossa kysyntd on runsasta ja tarjontaa on vihin, on heijastuttava valittavina oleviin lopullisiin
kuluttajahintoihin.

4.2.3  Hintasignaaleista on tiedotettava kuluttajille (mahdollisimman automaattisesti), jotta he voivat kdyttdd niitd
hyvakseen. Tarvitaan mahdollisimman itsesditelevid jarjestelmid, silli muutoin hyotyméin paasisivat vain tekniikkaan
perehtyneet asiakkaat. Kuluttajan on voitava itse paittdd siitd, missd maarin hidn haluaa osallistua ndiden markkinoiden
toimintaan.

4.2.4 Nami "uudet, aktiiviset kuluttajat” osallistuvat kulutuksenohjaukseen todennakoisesti sitd tiiviimmin, mitd
valittdomdmmin he ovat itse mukana tekemissd paitoksid infrastruktuuritoimenpiteistd ja mitd enemmin he osallistuvat
tuotantolaitosten, verkkojen ja varastojen hallinnointiin ja niihin tehtdviin investointeihin. Tamédn vuoksi kaikilla
kansalaisten osallistumisen ja lahienergian muodoilla tai muilla yhteisollisesti jarjestaytyneilld tuottajakuluttajarakenteilla on
suuri merkitys sihkomarkkinoilla. Nditd yhteyksid esitellddn komission asiakirjassa kuitenkin liian vahin.

4.3 Oma energiantuotanto ja -kdytto — Tuottajakuluttaja tulevaisuuden energiaympdristossd

4.3.1  Kulutuksenohjausjirjestelmdt antaisivat kuluttajille mahdollisuuksia muuhunkin kuin vain energiankulutuksensa
mukauttamiseen. Komissio toteaa hyvin perustein, ettd “[h]ajautetut tuotanto- ja varastointivaihtoehdot yhdistettynd
kysyntapuolen joustoon voivat lisitd kuluttajien mahdollisuuksia tyydyttid ja hallita (osaa) energiatarpeistaan itse ryhtymdlld energian
tuottajiksi ja kuluttajiksi ja pienentdd siten energialaskuaan” (*°).

432  Tami onnistuu kuitenkin vain, jos saadaan aikaan todella uusia, asetettujen tavoitteiden mukaisia markkina-
rakenteita eikd pyritd vain muuttamaan nykyistd jarjestelmaa niin, ettd uudet energiamuodot saadaan sovitettua sithen (*').

4.3.3  On kebhitettdava uusia kannustinmalleja, joissa palkitaan jarjestelmad palvelevasta oman energiankdyton siatelystd,
suorasta energian toimituksesta sekd huippuenergian varastoinnista ja sddtoenergian kayttoon asettamisesta. Tami ei
edellytd pelkistddn sitd, ettd kriteerit jarjestelmdn palvelemiselle mairitellddn uudestaan, vaan lisiksi on kehitettdvd uusi
visio siitd, mikd voi yhd hajautetummassa energiaympiristossd olla “"tulevaisuuden energiajirjestelmd”. Missddn nimessd ei
ole hyvaksyttavai pitdd kiinni perinteisestd jarjestelmakasityksestd, joka on perdisin ajalta, jolloin jatkuvan peruskuorman
tuotannosta huolehtivat tavanomaiset ydin- ja hiilivoimalat.

Ks. alaviite 1.
) Ks. alaviite 1.
) Ks. alaviite 2.
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43.4  Komissio luettelee tiedonannossaan myos muita uusiutuvan energian hajautetun tuotannon tuomia etuja. Niihin
kuuluu muun muassa se, ettd voidaan vahentdd verkon havikkid ja ylikuormitusta ja siten pienentdd verkkokustannuksia
pitkalld aikavalilld. ETSK on asiasta aivan samaa mieltd, mutta jasenvaltiot eivat tdhin mennessd ole tiedostaneet ja ottaneet
nditd hyotyja riittavasti huomioon.

4.3.5 Tamin uuden, tuottajakuluttajakeskeisen lihestymistavan tuomien etujen seikkaperdinen esittely tiedonantoon
liittyvissd valmisteluasiakirjassa (*?) osoittaa selvisti, ettei lihestymistapa toimi vain “keskitettyjen tuotantolihteiden”
tarkoituksenmukaisena tdydentdjand. Kyse on siitd, ettd kuluttajat voivat itsendisesti ja vapaasti pdattdd ottaa aktiivisen
roolin tulevassa energiajirjestelmdssd huolehtimalla omasta energiantuotannostaan ja -kdytostddn, varastoimalla energiaa ja
saattamalla sitd itse markkinoille.

4.3.6  Komissio ei kuitenkaan mdirittele omaa tuotantoa ja kéyttod tiedonannossaan riittdvan hyvin. Tiedonantoon
liittyvassd valmisteluasiakirjassa esitetyt esimerkit (**) osoittavat pikemminkin, ettd komission kasitys omasta tuotannosta ja
kdytostd on liian suppea. ETSK:n mielestd ne on ymmadrrettdvd laajemmin eikd niiden pidd katsoa viittaavan vain
omatuotanteiseen sihkoon, joka on tuotettu omin laitteistoin verkon sdhkomittarista erillddn. Esimerkkind mainittakoon
talon katolla olevin laitteistoin tuotettu aurinkosdhko, ts. miki tahansa sihko, jota saadaan kayttdmatta julkista verkkoa tai
siirtaimattd sahkod sen vilitykselld. Tahdnastinen kasitys, ettd tuotantolaitoksen haltija ja loppukdyttdja ovat sama henkilo,

on syytd murtaa, silld se kattaa vain omavaraisuuden yhden erityismuodon.

4.3.7  Laajemmin kdsitettyjd tuottajakuluttajarakenteita on kehittymissd, mutta niiden tielld on toistaiseksi vield suuria
esteitd. Esimerkkind néistd rakenteista mainittakoon liiketoimintamalli, jossa energiaosuuskunnat markkinoivat sihkonsa
suoraan jasenilleen tai ldhienergiayhtiot toimittavat sahkonsa lahiympiriston sihkonkuluttajille ilman, ettd se kulkee porssin
tai myyjan kautta. Tallaisten mallien soveltaminen lisdisi huomattavasti kuluttajan uuden, aktiivisen roolin painoarvoa ja
loisi edellytyksid upouusille liiketoimintamalleille. Niihin on kiinnitettivd huomiota sihkon kuluttajien asemaa
vahvistettaessa.

4.3.8  Oman tuotannon ja kdyton kisitteen laajentaminen on tirkedd myos siksi, ettd tahdnastinen suppea tulkinta (jossa
tuotantolaitoksen haltija ja loppukuluttaja samaistetaan) kohdistuu vain yhteen aktiivisten kuluttajien erityisryhmain.
Tilloin oma energiantuotanto ja -kdyttd on mahdollista ainoastaan niille kuluttajille, joilla on riittdvasti padomaa
laitteistoinvestointeihin ja ennen kaikkea tarpeeksi tilaa (esimerkiksi rakennuksissaan tai niiden katolla) laitteiston
asentamiseen. Esimerkiksi vuokralaiset jaisivit kdytdnnossd kisitteen ulkopuolelle. Sama koskee elinkeinoelimin
sahkonkuluttajia, etenkin pienehkojd yrityksid tai yrityksid, joilla ei ole suuria omia tiloja.

4.3.9  Laajasti ymmdrretyissd oman tuotannon ja omavaraisuuden muodoissa, joissa hyodynnetddn julkisia verkkoja —
luonnollisestikin maksua vastaan —, on sen sijaan kyse toimintamalleista, jotka antavat myos vuokralaisille, pienehkoille
yrityksille, osuuskuntien jasenille tms. mahdollisuuden toimia aktiivisina ja vastuullisina tuottajakuluttajina energiamarkki-
noilla ja ansaita tai sddstdd rahaa. Oman tuotannon ja kiyton kisitteen mddritteleminen liian suppeasti onkin
sosiaalipoliittisesti epdoikeudenmukaista ja talouspoliittisesti syrjivaa.

4.4 Kuluttajien osallistuminen valittdjien ja kollektiivisten jdrjestelyjen kautta

4.41  Komission asiakirjassa todetaan myos seuraavaa: "Useissa jasenvaltioissa on kaynnistetty yhd useammin kollektiivisia
jarjestelyja ja paikallisyhteisojen hankkeita. Yhd useammat kuluttajat ovat mukana kollektiivisessa energiantuotannossa ja
osuuskuntamuotoisissa jarjestelyissd hallitakseen paremmin energiankulutustaan. Tallainen kuluttajien toteuttama innovointi johtaa
myds kuluttajia palvelevaan innovointiin ja synnyttdd uusia liiketoimintamalleja. Syntyy energiapalveluyrityksid, ostoyhteenliittymid,
valittdjid, tietoa Rdsittelevid yrityksid ja muita valittdjayrityksid ja usein myos kuluttajajdrjestdjd, jotka auttavat kuluttajia tekemddn
parempia energiasopimuksia ja vapauttavat ne hallinnollisista menettelyistd ja raskaalta selvittelytyoltd. Tamd avaa myds uusia
mahdollisuuksia paikallisyhteisgille ja viranomaisille, joiden alueelliset ja paikalliset energia-aloitteet voivat paikallistasolla tarjota
arvokkaan yhteyden pddtostentekijoiden, kansalaisten ja innovoijien valille” (*4).

% SWD(2015) 141 final, 15.7.2015.
*)  Ks. alaviite 12.
(" Ks. alaviite 1.
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4.42  ETSK:n tekema tutkimus lihienergiasta ('°) osoittaa selvisti, etti etuja on vield koko joukko muitakin (esim.
hyviksynnin edistiminen uusia laitoksia rakennettaessa, aluetaloudelliset kehitysmahdollisuudet ja investointien rahoitus).
ETSK totesi kaikkien vierailun kohteena olleiden jdsenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan olevan erittdin valmis tukemaan
aktiivisesti asianmukaisia yksityisid ja yhteisollisid toimintamalleja ja/tai soveltamaan niitd itse. Usein ne kuitenkin vield
epdonnistuvat oikeudellisten vaatimusten, byrokraattisten esteiden tai muun tietoisen tai tiedostamattoman syrjinnin
vuoksi.

4.4.3  Esimerkkind mainittakoon, ettd kansalaiset, joilla on yhteinen lahituulivoimala, eivit useinkaan voi saada ja kayttda
omatuotanteista sihkoddn suoraan vaan heididn on saatettava se markkinoille myyjan vilitykselld ja ostettava se sitten taas
itse takaisin. Tama ei vastaa ETSK:n kasitystd "aktiivisesta osallistumisesta markkinoiden toimintaan”.

4.4.4  Komissio toteaa tiedonannon johdannossa, ettd oman energiantuotannon ja -kdyton estdvat tekijit ovat ongelma,
joka on ratkaistava. Sitd, missd ja miten ndmé esteet kdytinnossd ilmenevit ja mitd niiden poistamiseksi pitdd tehdd, ei
kuitenkaan kdsitelld riittdvasti. Monista jisenvaltioista saadut kokemukset osoittavat, ettd kdytinnossd kansalliset
sdantelyviranomaiset usein estdvit oman tuotannon ja kdyton, omavaraisuuden tai suoran energiantoimituksen kisitteiden
laajemmassa merkityksessa tai ainakin vaikeuttavat niitd taloudellisesti ja byrokraattisesti. Esimerkkeind voidaan mainita
Espanja ja Saksa. Komitea kehottaakin komissiota laatimaan tiedonantoon liittyvin valmisteluasiakirjan (*°) pohjalta
erillisen asiakirjan, joka otetaan mukaan kuulemisprosessiin ja jossa esitetddn, mitd tahallisia ja tahattomia hankaluuksia
tuottajakuluttajakeskeisten toimintamallien tielli on, millaisia byrokraattisia esteitd on olemassa ja miten syrjintd on
tarkoitus poistaa.

Tahin kuuluu my6s se, ettd komissio analysoi itsekriittisesti, sopivatko sen omat tukisddnnét yhteen tiedonannossa
esitettyjen niakemysten kanssa. Jo nyt on syytd todeta, ettei ympiéristonsuojelulle ja energia-alalle annettavaa valtiontukea
koskevissa suuntaviivoissa (') tunnusteta riittavasti oman energiankayton, omavaraisuuden ja suoran energiantoimituksen
arvoa.

4.4.5  Vilittdjien roolista kdytivdssd keskustelussa tulisi kisitelli myds suurten myyjien riippumattomuutta. Sen
turvaamiseksi olisi tarkoituksenmukaista pohtia tarkemmin valittdjien liiketoimintamalleja ja kysymysta siitd, keitd niiden
toimeksiantajat ovat.

5. Toinen pilari: Alykodit ja -verkot

5.1  Uusi energiajdrjestelmd kehittyy alhaalta kdsin. Verkotetuista laitteista muodostuu alykkditd asuntoja, ndistd taas
dlykkaitd rakennuksia ja ndistd edelleen aktiivisia verkon osia. Alykodit ovat kdytinndssd uuden energiajirjestelmin perusta
ja my6s hyvd oppimis- ja kokemusympiristo uudelle, aktiiviselle kuluttajalle. Jo olemassa olevista lukuisista
mahdollisuuksista on tiedotettava nykyistd paremmin.

6. Kolmas pilari: Tiedonhallinta ja tietosuoja

6.1  Yhtendiset ja luotettavat tietosuojadirektiivit luovat perustan ja edellytykset nykyaikaisten viestintdjirjestelmien
nopealle ja tulevaisuuden haasteet kestiville kiyttoonotolle. Tdssd yhteydessd on mariteltava,

— mité tietoja optimaalisen toiminnan varmistamiseksi on ylipdatdan ehdottomasti kerattava
— miten tiedot on salattava

— missd ja miten kauan tietoja sdilytetddn

— kuka voi madritd tietojen poistamisesta.

6.2  ETSK pitdd valttamittomand, ettd kuluttaja on ja pysyy tietojensa omistajana ja ettd ne ovat kaikilta osin hinen
hallinnassaan ja saatavillaan, jotta hin voi tarkistaa, korjata ja poistaa niitd ja ottaa tiedot mukaansa vaihtaessaan
palveluntarjoajaa.

Bryssel 20. tammikuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

() ETSK: Energia-alan tuleva muutos — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tutkimus kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista
energialdhteistd annetun EU:n direktiivin tdytdnto6npanossa (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA(EN)).

Ks. alaviite 12.
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